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1. INTRODUCCION
En el departamento del Amazonas habitan 78.830 personas (Departamento
Nacional de Estadisticas [DANE], 2018), de las cuales el 57.7% corresponde a
poblacién indigena. Esta poblacién, perteneciente a 22 de grupos étnicos (Instituto
Amazodnico de Investigaciones Cientificas [SINCHI], 2022), ha habitado desde
tiempos milenarios el territorio que conforma el departamento. Por ello, no se puede
perder de vista que, al hablar de seguridad y soberania alimentaria, es fundamental
considerar los sistemas alimentarios tradicionales de los pueblos indigenas; tales
sistemas no solo se refieren a la produccion de alimentos, sino a los conocimientos
propios que los pueblos indigenas han resguardado y transmitido de generacion en
generacion, y los cuales constituyen la base de los sistemas alimentarios en la

mayor parte del territorio que conforma el departamento.

Para abordar el tema, es fundamental reconocer la evolucion de las discusiones
globales sobre alimentacion, que inicialmente se centraron en el concepto de
seguridad alimentaria, definido por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion, FAO (1996) como "el acceso fisico, social y econémico
a alimentos suficientes, seguros y nutritivos que satisfagan las necesidades

dietéticas y preferencias alimenticias para una vida activa y saludable" (p. 1).

No obstante, en las ultimas décadas, este enfoque ha trascendido hacia el concepto
de soberania alimentaria, introducido en 1996 por el movimiento Via Campesina,
gue defiende el derecho de los pueblos a definir sus propios sistemas alimentarios
y agricolas, priorizando la produccion local sostenible y el control comunitario sobre

los recursos productivos.

Este ultimo concepto cobra especial relevancia en el contexto alimentario del
departamento del Amazonas, donde mas del 90% del territorio corresponde a
resguardos indigenas y territorios ancestrales. En este escenario, la produccion de
alimentos debe adaptarse a las condiciones particulares de estos territorios,
destacandose elementos como los derechos consuetudinarios de las comunidades



indigenas sobre sus tierras, las limitaciones y caracteristicas del acceso y movilidad
en la region, y el vasto conocimiento tradicional vinculado a la produccién

alimentaria que emerge de los ecosistemas amazonicos.

Considerando lo anterior, es fundamental recalcar que los conceptos de soberania
y seguridad alimentaria deben abordarse en conjunto, de modo que no solo las
politicas publicas, sino todo esfuerzo encaminado a fortalecer y mejorar la
alimentacion en el departamento, respondan a las necesidades de una poblacion
altamente diversa, con demandas crecientes y retos especificos que estan
directamente relacionados con la diversidad de los habitantes.

Dado que el departamento del Amazonas cuenta con una politica publica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, este ejercicio busca alinear los resultados
obtenidos en las mesas de participacion ciudadana con los lineamientos y objetivos
establecidos en dicha politica. De esta manera, los resultados seran presentados
de acuerdo con los enfoques diferenciales, criterios territoriales y prioridades que
sustentan la politica publica, asegurando que las recomendaciones y acciones
propuestas sean coherentes, pertinentes, efectivas y abordadas desde la ciencia,

tecnologia e innovacion.

2. MARCO NORMATIVO Y POLITICAS PUBLICAS

Como se menciono al inicio, las discusiones en el ambito internacional relacionadas
con el tema alimentario han evolucionado con el pasar de los afos, lo que se puede

evidenciar en el marco normativo global, nacional y departamental.

A continuacion se presenta una lista con algunos referentes en materia de politica
internacional que evidencian como las discusiones sobre la alimentacion en el
mundo han avanzado desde el reconocimiento del derecho humano a la
alimentacion en 1966, hasta el reconocimiento de derechos especificos en favor de
la poblacion indigena a finales de la década de 1990, donde se reconocen las



conexiones entre soberania y seguridad alimentaria, y que insta a los gobiernos a

promover los derechos sociales econdmicos y culturales de estos pueblos; es decir,

llevando la discusion hacia el reconocimiento de derechos diferenciados en torno a

la alimentacién, y otorgando cada vez un mayor lugar a las discusiones sobre

soberania alimentaria y no solo a la seguridad alimentaria.

Tabla 1.
Marco normativo

Documento, Ley

Relevancia o potencial en el

ONU sobre los

. . incioal
o Decreto Nivel Hito principa contexto del Amazonas
Conferencia de
las Naciones
Unidas sobre Internacion
Medio Ambiente y al
Desarrollo, Rio de
Janeiro (1992)
Pacto . Garantiza la proteccion del
Internacional de I :
Reconocimiento del|acceso a alimentos adecuados y
Derechos : " .
_ Internacion |derecho humano a la|nutritivos para las comunidades
Econdmicos, . L o
. al alimentacién como un|indigenas, respetando  sus
Sociales y L -
derecho fundamental. |practicas tradicionales y culturas
CUTELSE alimentarias
(PIDESC, 1966) i
Reconocimiento de los|Fortalece la titularidad de los
o , derechos de los pueblosi|territorios indigenas, incluyendo
Convencion 169|Internacion |, . , .
indigenas sobre sus|la soberania sobre sus sistemas
de la OIT (1989) |al o : :
territorios, recursos y|alimentarios y sus formas
cultura. tradicionales de produccion.
: . Permite impl t trategias
Cumbre Mundial Introduccion del ermite Imp gmen ar esfrategia
, que garanticen acceso a
de la Inter |concepto de seguridad| " . .

. . : . . . |alimentos seguros y suficientes,
Alimentacion nacional alimentaria a nivel alineadas con las condiciones
(FAO, 1996) global. e

geograficas y culturales.
Declaracién de la . Reconoce el derecho a|lmpulsa politicas que respeten el
Internacion

mantener sistemas

conocimiento ancestral de las




Derechos de los
Pueblos
Indigenas (2007)

al

alimentarios vy territorios
tradicionales.

comunidades indigenas para la
gestion y produccién sostenible
de alimentos.

Politica Nacional

Orienta acciones para garantizar

de Seguridad Define estrategias para| _ . .
. ) : . alimentos accesibles y
Alimentaria y Naci |garantizar el derecho a .

. . . culturalmente pertinentes,
Nutricional onal la alimentacion en especialmente  en  territorios
(b IESSRISEL el it aisFI)ados de dificil acceso
2008) y '

Establece el ODS 2:|Refuerza iniciativas que integren
Agenda 2030 vy . za ) gre
L erradicar el hambre,|sostenibilidad, soberania
los Objetivos de Inter ) : : I
. promover seguridad|alimentaria y resiliencia en las
Desarrollo nacional . . . . .
. alimentaria y agricultura|comunidades frente al cambio
Sostenible (2015) . i
sostenible. climatico.
Protege los derechos de las
. comunidades indigenas  del
.|Formaliza la consulta ,
Decreto 632 de Naci . Amazonas al garantizar su
previa para proyectos R
2018 onal L participacién en proyectos que
en territorios indigenas. . o
puedan impactar sus territorios o
practicas alimentarias.
. Brinda las directrices para que a

s _ Busca garantizar la . .

Politica publica de . . partir del fortalecimiento de la
: cantidad suficiente, .
seguridad y|Local estructura productiva, los
, permanente y estable| . L
soberania (Departame . sistemas de comercializacion y el
: . de alimentos en ell . .

alimentaria  del|ntal) cuidado y aprovechamiento

departamento del . .
Amazonas (2019) sostenible de los ecosistemas

Amazonas.

del Amazonas

Promueve derechos de|Asegura la participacion de las
Acuerdo de Inter |acceso a la informacién,|comunidades  indigenas en
Escazu (2021) nacional participacion publica y|decisiones relacionadas con su

justicia ambiental. entorno y sistemas alimentarios.

Reconoce que los|Reconoce que los sistemas

sistemas alimentarios|alimentarios  indigenas  son
Cumbre de las _ |no solo se refieren a lajactores de cambio
Naciones .Unldas Internacion | 5o4uccién, sino a todos|fundamentales para alcanzar el
sobre  Sistemasal los  sistemas  de|hambre cero, debido a su rol
Alimentarios 2023 conocimientos, asilcomo  guardianes de la

como la biodiversidad
natural y cultural

biodiversidad y los sistemas de
conocimientos que les permiten




asociada a ellos,|conservar la mayor diversidad
proponiendo acciones|del planeta al interior de sus
estratégicas para|territorios, la cual esta asociada
alcanzar el objetivo|con sus sistemas alimentarios.

Hambre Cero a 2030.

Fuente: elaboracion propia

Ademas del marco internacional y nacional, el cual consiste principalmente en
lineamientos de politica publica, es importante mencionar que existen varios
esfuerzos locales que tienen por objetivo generar informacidon para comprender las
particularidades del departamento en materia tanto de seguridad como de
soberania alimentaria, en el Amazonas. Dichos esfuerzos han venido
principalmente de la academia, asi como de algunas organizaciones no
gubernamentales, sumadas a los esfuerzos importantes que se hacen desde las

organizaciones indigenas para mostrar la importancia de sus sistemas alimentarios.

La tabla 2 presenta un resumen de algunas de las referencias mas destacadas en
el departamento, las cuales han realizado aportes significativos en diversas areas.
Entre estos esfuerzos, destaca la formulacion de la Politica Publica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional del Amazonas (PSSAN), aprobada en 2019. Se trata de
una politica que no solo se alinea con la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (CONPES 113 de 2008), sino que también representa el principal
marco de referencia para el desarrollo de estrategias en el departamento.

Tabla 2.
Estado del arte a nivel departamental: algunas referencias relevantes
TEMAS AUTOR, TiTULO APORTES
RELACIONADOS ANO
Pesca comercial, | SINCHI Bagres de la| Se presenta una sintesis del
medidas de manejo | (2000) Amazonia acompafiamiento realizado a




y conservacion de
recursos
pesqueros en la
Amazonia

colombiana: un
recurso sin
frontera

las pesquerias de la regién en
un periodo de tres afos de
investigacion  desarrollada
por el Instituto Amazénico de
Investigaciones  Cientificas
SINCHI. La  publicacion
presenta informacion sobre
los procesos sociales y
econdmicos de la pesca de
bagres, y realiza sugerencias
para continuar procesos de
investigacion pesquera que
permita realizar avances en la
gestion pesquera en la regidon
amazénica.

Economia
indigena,
cuantificacion  de
ingresos en familias
indigenas,
alimentacion, sober

Truijillo,
(2008)

C

Selva y mercado:
exploracion

cuantitativa de los
ingresos en
hogares indigenas

Estima la participacion de los
ingresos de las familias
indigenas mediante la
cuantificacion monetaria de
los productos de la economia
familiar basados
principalmente en la
produccién en  chagras,
pesca, caceria, incluyendo
los ingresos que se destinan
al autoconsumo y
diferenciandolos de los
ingresos por venta.

Seguridad
alimentaria y
pueblos indigenas

SINCHI
(2009)

Seguridad
alimentaria en
comunidades
indigenas del
Amazonas: ayer y
hoy

Presenta resultados de
investigacion realizada con
pueblos indigenas en el
Amazonas. A partir de 251
encuestas  identifica los
motivos del deterioro de la
seguridad  alimentaria vy
propone alternativas que
atiendan las necesidades
especificas de los pueblos
indigenas.




Produccion de | Lasprilla Chagras y mujeres | El estudio tiene por objetivo
alimentos en | (2009) indigenas: analizar la relacion de las
chagras, chagras y significado y | mujeres con el espacio
el trabajo de las funcion del trabajo | productivo “Chagra”;
mujeres indigenas. femenino en la|sefialando los  cambios
comunidad generacionales y
indigena ticuna. | contextualizando las nuevas
San Sebastian de | actividades productivas de
los Lagos las mujeres y sus efectos en
la cohesidn social.
Alimentacion Chapeton, M | Lo tradicional en lo
infantil,  sistemas [ (2011) urbano: la
alimentarios alimentacién  de
tradicionales y familias y nifios
urbanos. menores de dos
anos de etnia
Uitoto y Bora
(Leticia,
Amazonas)
Soberania Yague, B | Haciendo
alimentaria, (2013) comestible la | El estudio se centra en las
alimentacion ciudad: Los | discusiones sobre seguridad
urbana y indigenas urbanos | Y Soberania alimentaria, y
alimentacion de Leticia y sus|hace un repaso de los
indigena. redes desde la | proyectos institucionales mas
soberania relevantes en estas areas,
alimentaria analizando su impacto en la

poblacion leticiana y en
particular en la poblacién
indigena urbana. El estudio
mantiene como eje
transversal el enfoque de
género, analizando el
significado de las diferentes
relaciones de mujeres y
hombres con los alimentos.




Sistemas de | Fajardo, M | Sistemas de | El estudio evalua como la alta
produccion basado | (2018) produccion presion sobre la tierra para la
en chagras, indigenas en | produccién agricola afecta el
degradacion de suelos sistema de chagra,
suelos. degradados: Caso | realizando énfasis en los
San Sebastian y | suelos y analizando los
sus chagras | problemas que estos pueden
(Leticia, presentar. Asi mismo, se
Amazonas) proponen algunas
alternativas  agroecologicas
para el mejoramiento de los
suelos amazdbnicos
destinados a las chagras.
Pesca artesanal en | Escobar Ecologia politica | Presenta la manera en que
el Amazonas, | (2020) de la pesca | surgen los conflictos sociales
conflictos socio artesanal: y ambientales relacionados
ambientales configuracion y | con la pesca al interior de un
relacionados con la transformaciéon de | territorio indigena, aportando
pesca al interior de la gobernanza | evidencias sobre consumo,
territorios pesquera en los | capturas y medidas para la
indigenas lagos de Tarapoto. | gestion comunitaria de la
pesca.
Sistemas FAO (2021) Indigenous El estudio perfila 7 diferentes
alimentarios Peoples’ food | sistemas indigenas alrededor
sostenibles, systems: |Insights | del mundo, que son
biodiversidad en los on sustainability | considerados como los mas
sistemas and resilience | sostenibles del planeta. Entre

alimentarios
indigenas.

from the front line
of climate change

ellos se encuentra el sistema
de los Pueblos Tikuna
Cocama y Yagua, ubicado en
Puerto Narifio -Amazonas.




Politicas publicas, | Chaparro, O [ Analisis de la | El estudio analizé la Politica
seguridad y | (2024) politica publica | Publica Alimentaria en el
soberania alimentaria en el | departamento del Amazonas
alimentaria. departamento del | para el periodo 1991-2015,
Amazonas dentro | revisando las  acciones
del contexto | realizadas por el Estado para
fronterizo: 1991 a | resolver el problema de la
2015. inseguridad alimentaria en el
periodo 1991-2010.
Seguridad 2024 Seguridad
alimentaria, Alimentaria y
Desarrollo
Sostenible en la
poblacion menor
de cinco afos en
el municipio de
Leticia, Amazonas

Fuente: elaboracion propia

La politica departamental identifica y aborda diversas problematicas relacionadas
con la seguridad y soberania alimentaria y nutricional, considerando tanto a las
comunidades indigenas como a las no indigenas, de modo que es importante
implementar estrategias diferenciadas que respeten la diversidad cultural del
territorio y las necesidades particulares de sus habitantes.

Es preciso mencionar que la politica se propone mejorar y solucionar el estado de
la situacion alimentaria y nutricional a partir del fortalecimiento de las capacidades
institucionales coma la articulacion intersectorial e interinstitucional y la cooperacion
de instituciones responsables en temas asociados a la SSAN, impacten de manera
positiva la produccion agricola y pecuaria, la conservacion de la cultura alimentaria,
el control de la calidad de los alimentos, la conservacion y sostenibilidad de los
recursos de uso comun, la promocion de habitos alimentarios saludables(...). Como
uno de sus ejes fundamentales busca unificar fuerzas entre diferentes actores e

instituciones encaminadas hacia la disminucion de la inequidad, la pobreza y a la



garantia del derecho a una alimentacién permanente y adecuada que contrarreste
el hambre y la malnutricion” (Gobernacion del Amazonas, 2019, p. 7).

Para ello, la politica trazé una planificacion a través de un plan de accién, el cual
tiene por objetivo dar respuesta a las demandas y expectativas de la sociedad civil
de forma diferenciada, fijando acciones estratégicas enfocadas tanto a la poblacion
indigena como a la poblacion no indigena, y respetando el enfoque étnico y el
principio de diversidad cultural, considerando las dinamicas sociales tanto urbanas

como rurales.

De la PSSAN Amazonas, se resalta el abordaje de cuatro dimensiones: alimentaria,
nutricional, humana y ambiental. Asi mismo, se resaltan los cinco ejes, que
corresponden al CONPES 113",

Tabla 3.
Enfoques de la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Amazonas

Enfoque Objetivo

Derecho a la | Garantizar el goce del derecho universal y primario a la
alimentacion alimentacion que implica la politica de SSAN

Enfoque  diferencial | Congregar las caracteristicas distintivas de la poblacion

indigena indigena como grupo mayoritario, estableciendo
acciones diferenciales para atender sus demandas
especificas

Enfoque territorial Valorar y reconocer las complejidades y caracteristicas

particulares del territorio amazonico, considerando sus
caracteristicas geografica y biofisicas, asi como su
diversidad cultural

Enfoque de género Analizar, describir y abordar las diferencias vy
desigualdades que se determinan a partir de las
categorias de género, y que se manifiestan en

' La PSSAN Amazonas fue realizada a partir de la territorializacion de la Politica Alimentaria

Nacional.



desigualdades e inequidades. Se busca favorecer y
proteger los derechos de la mujer amazonense.

Enfoque de curso de | Priorizar la atencion en salud oportuna, reconociendo y
vida abordando las diferentes experiencias de la poblacion a
lo largo del curso de la vida.

Enfoque de | Abordar las inequidades en salud evidenciando las
determinantes desigualdades en la distribucion de los bienes sociales
sociales cdmo ingreso, riqueza, estabilidad laboral, servicios de

salud coma educacion, etc.

Enfoque de | Orientar la politica hacia la sostenibilidad en cuestiones
sostenibilidad ambientales humanas y productivas a la hora de
garantizar la estabilidad de la seguridad y soberania
alimentaria en el departamento.

Fuente: elaboracion propia

3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La produccion de alimentos en el departamento del Amazonas esta estrechamente
vinculada a los ciclos ecologicos del ecosistema amazonico, particularmente a los
pulsos de inundacion determinados por el rio Amazonas y a las dinamicas internas
de los ecosistemas derivadas de estos ciclos. Estos factores naturales condicionan

la forma en que las comunidades locales desarrollan sus sistemas alimentarios.

Ahora bien, aunque existe una notable diversidad en los sistemas alimentarios del
departamento, los sistemas indigenas destacan por su importancia?, dado que la
poblacion indigena no constituye una minoria en la region y el 95% del territorio
corresponde a areas ancestrales. Esto ha permitido a los pueblos indigenas

conservar conocimientos tradicionales sobre practicas agricolas, como la chagra,

2 Asi lo demuestra el estudio de Sistemas alimentarios indigenas, y especificamente el capitulo para
Colombia, el cual describe el sistema alimentario de los pueblos Tikuna Cocama y Yagua de Puerto
Narifio. Para mas informacion consultar “Following the flooding cycles in the Amazon rainforest”, en
Indigenous Peoples’ Food Systems. Insights on sustainability and resilience from the first line of
climate change. FAO (2021).



asi como técnicas de pesca, caza y recoleccion, esenciales para garantizar su

soberania alimentaria y mantener una relacion sostenible con la biodiversidad local.

Sin embargo, estas dinamicas se ven afectadas en contextos como el de las
comunidades indigenas periurbanas, especialmente en el municipio de Leticia,
donde aproximadamente 1246 familias enfrentan restricciones significativas de
acceso a tierras y recursos naturales causadas principalmente por las presiones del
centro urbano del municipio y a los tamafios de sus propios resguardos en

comparacion con el numero de personas que alli habitan.

Esta limitacion territorial dificulta la practica de actividades tradicionales de
abastecimiento alimentario, lo que obliga a estas familias a transformar sus
estrategias para garantizar el acceso a alimentos. Tales restricciones, sumadas a la
creciente influencia de dinamicas urbanas, han generado un panorama critico de
inseguridad alimentaria en el 80% de los hogares indigenas del pais (Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar [ICBF], 2015), exacerbando la vulnerabilidad de

estas comunidades.

En contraste, las familias indigenas rurales, al tener acceso a extensiones
territoriales y recursos naturales suficientes, logran mantener en mayor medida sus
sistemas tradicionales de abastecimiento alimentario, como la chagra, y actividades
complementarias como la pesca, caza y recoleccion. Esto les permite garantizar en
una mayor proporcidn su autonomia alimentaria y preservar practicas culturales
sostenibles. Segun diversos estudios (Acosta et al., 2011; Altieri et al., 2012), estas
practicas no solo son clave para la seguridad alimentaria local, sino también para la

conservacion de la biodiversidad del Amazonas.

En el contexto urbano, la seguridad alimentaria depende en gran medida de los
productos que provienen de otras regiones de Colombia, asi como de paises
vecinos como Peru y Brasil. Esta fuerte dependencia evidencia las limitaciones

estructurales del municipio, donde las restricciones al acceso y uso de tierras,



especialmente en las areas periurbanas, dificultan significativamente la produccion
local. Estas restricciones no solo limitan la seguridad alimentaria, sino que también
condicionan de manera critica la capacidad de las zonas urbanas para garantizar

un suministro alimentario estable y sostenible.

3.1. Problema publico de la agenda seguridad y soberania alimentaria con
enfoque de ciencia, tecnologia e innovacién

A partir del analisis de la informacion recopilada y considerando el contexto socio
ambiental, cultural y econdmico del departamento del Amazonas, se identificé un
problema publico que aborda los desafios multifacéticos de la seguridad y soberania
alimentaria y nutricional en la region. Este problema se define bajo un enfoque de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, reconociendo la necesidad de estrategias
integrales y territorialmente contextualizadas para enfrentar las dinamicas

complejas que afectan la SSAN en el Amazonas.

El problema publico formulado es el siguiente: “Limitada integracién de la ciencia,
tecnologia e innovacioén en la solucion de los desafios relacionados con la
seguridad y soberania alimentaria en el departamento del Amazonas, bajo un
enfoque territorial y diferencial.”

A continuacidn, se fundamentan vy justifican los problemas identificados a partir de
un ejercicio participativo que permiti6 un analisis integral mediante un arbol de
problemas, posteriormente ajustado en el marco de la politica de SSAN, y
enmarcado en estrategias que puedan ser abordadas desde un enfoque de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTel).

3.1.1. Bajas capacidades para la generacion de conocimiento
asociado a la seguridad y soberania alimentaria

La capacidad limitada para generar y aplicar conocimiento relacionado con la SSAN
en el Amazonas es un obstaculo. Esta situacion responde a factores como la

escasez de talento humano formado en areas especificas, la ausencia de sistemas



de informacion territorializados y la falta de incentivos para la investigacion basica y
aplicada. Estas deficiencias impiden abordar problemas prioritarios como los
efectos del cambio climatico en los sistemas alimentarios locales y la pérdida de
diversidad biologica, elementos intrinsecamente ligados a las chagras y los
sistemas de pesca artesanal, fundamentales para la subsistencia de las

comunidades indigenas y riberefas.

El conocimiento ancestral indigena, que custodia practicas tradicionales
sostenibles, carece de la integracién necesaria con enfoques cientificos modernos.
Esto dificulta la identificacion de estrategias adaptativas que protejan la
biodiversidad y garanticen la sostenibilidad de los sistemas alimentarios locales.
Como lo senala el Informe Mundial sobre la Nutricion 2021, los enfoques basados
en el conocimiento tradicional y la ciencia moderna son esenciales para enfrentar
los retos del cambio climatico en regiones vulnerables (Global Nutrition Report,

2021), como el Amazonas.

3.1.2. Insuficiente uso y transferencia de tecnologia para la
produccion sostenible de alimentos

La transferencia tecnoldgica enfrenta barreras significativas, afectando la capacidad
de produccién desde un enfoque de sostenibilidad ambiental y social. Problemas
como la falta de infraestructura para conservar los excedentes de las cosechas, la
ausencia de iniciativas para agregar valor a los productos locales y la limitada
inversion en investigacion y desarrollo agravan esta situacion. Estas dificultades
resultan en el desaprovechamiento del potencial agricola y pesquero del
departamento, que posee una gran biodiversidad que permitiria llevar a mercados
productos diferenciados.

El Informe sobre la situacion de la agricultura en América Latina y el Caribe 2021 de
la FAO resalta que las tecnologias de bajo impacto ambiental son clave para
maximizar el potencial de biodiversidad y garantizar la sostenibilidad de las regiones
(FAO, 2021). Sin embargo, en el contexto del Amazonas, las practicas tecnologicas



no se han difundido ni alineado suficientemente con las necesidades y
caracteristicas del territorio, lo que perpetua la inseguridad alimentaria y magnifica

la pobreza rural.

3.1.3. Falta de articulacion interinstitucional para abordar los
desafios de la SSAN desde un enfoque de CTel

Se identificaron diferentes causas que contribuyen a la falta de cooperacion entre
los actores que desarrollan actividades relacionadas con la seguridad y soberania
alimentaria en el departamento del Amazonas. Entre estas causas destacan la
carencia de mecanismos efectivos para promover la comunicacion y la colaboracion
intersectorial, la duplicidad de esfuerzos debido a la ausencia de un sistema
integrado de planeacion y ejecucion, y la limitada representacion y participacion de

comunidades indigenas en las instancias de toma de decisiones.

Adicionalmente, se evidencié una marcada falta de coordinacién entre las instancias
responsables de articular y ejecutar acciones estratégicas para garantizar la
seguridad y soberania alimentaria en el territorio. Este desajuste institucional genera
vacios operativos que dificultan la implementacion eficiente de politicas publicas y
limita el impacto de las iniciativas en curso. Como consecuencia, la gobernanza en
torno a la seguridad y soberania alimentaria en el Amazonas se percibe débil, con
poca capacidad para adaptarse a los retos del contexto local.

4. OPORTUNIDADES
El campo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion constituye una herramienta
potencial a través de la cual se pueden identificar estrategias y acciones que
representen diversos derroteros para contrarrestar los desafios y las debilidades en

materia de seguridad y soberania alimentaria en el Amazonas.

En este punto, vale la pena retomar las ideas iniciales planteadas en el documento
de antecedentes sobre la historia de la ciencia en el departamento del Amazonas,
en particular el planteamiento a partir del cual se explica que la ciencia hace



referencia a los diversos sistemas de conocimiento, en los que estan incluidos los
sistemas de conocimientos de los pueblos indigenas, asi como las diferentes
tecnologias que estos pueblos han empleado a lo largo de su historia y que les han

permitido mantener al dia de hoy sistemas alimentarios altamente diversos.

Esto, sin desconocer que los procesos de innovacion han estado presentes a lo
largo de la historia de las poblaciones indigenas que habitan el territorio, es decir,
tanto la ciencia como la tecnologia y la innovacion han estado siempre presentes
en el proceso de evolucion de los sistemas alimentarios que hoy encontramos en el

departamento.

Considerando lo anterior, cuando se plantea que la ciencia, la tecnologia e
innovacion ofrecen herramientas y oportunidades para mejorar la SSA, se resalta la
necesidad de generar procesos de ciencia a partir del dialogo de saberes como una
estrategia transversal, que permite la interaccion entre los sistemas de conocimiento
no indigenas y los indigenas, es decir, la interaccion entre los sistemas de
conocimiento propios de la academia y las entidades gubernamentales y no
gubernamentales, y los sistemas de conocimiento tradicionales de los pueblos
indigenas.

A continuacién, se presentan las oportunidades identificadas a partir del
analisis de los desafios y problemas asociados a la seguridad y la soberania

alimentaria en el Amazonas.

4.1. Generacién de conocimiento y fortalecimiento de capacidades para la
gobernanza de la seguridad y soberania alimentaria: UNAL, SENA, UNAD
ONGs que trabajan muchos temas-generar conocimiento

El departamento cuenta con capacidades instaladas que le permiten ofrecer
formacion en los niveles técnico, profesional y especializado. Ejemplo de ello es la
presencia de entidades de educacién superior, de caracter publico como la
Universidad Nacional de Colombia, con una larga trayectoria realizando
investigacion cientifica y social en el departamento a través de sus programas de



maestria y doctorado en Estudios Amazoénicos; la UNAL brinda formacion
profesional mediante el programa especial de admision y movilidad académica
PEAMA, y en el ultimo afio a través de la iniciativa de formacién profesional
mediante la oferta de programas presenciales a través del Programa de admision
especial con enfoque territorial PAETS.

La Universidad Nacional abierta y a distancia, UNAD, también hace presencia en el
departamento con formacion profesional mediante educacion virtual, la cual se ha
potencializado desde la pandemia Covid-19, y se ha fortalecido con la llegada de
una mejor conectividad a Leticia en el ultimo afo y medio, haciendo mas accesible

la formacion profesional en el departamento.

En el caso del SENA, esta entidad cuenta con una larga trayectoria en el
departamento ofreciendo formacion técnica y tecnoldgica y, actualmente, cuenta
con infraestructura que podria ser aprovechada en procesos relacionados con la
investigacion asociada a temas alimentarios, como la generacion de cadenas de
valor de los productos amazonicos, y la mejora en la tecnificacién de procesos de

produccion alimentaria.

Sumado a lo anterior, el departamento cuenta con la presencia de ONGs que
sumadas a la academia, han realizado importantes procesos para la generacion de
informacion, los cuales han evolucionado con el tiempo y dan cada vez un valor
mas elevado a la generacion de conocimientos a partir del dialogo de saberes y el
intercambio de experiencias, donde el conocimiento cientifico y el conocimiento
tradicional de los pueblos indigenas se unen para plantear alternativas a los
problemas y retos, entre ellos, los asociados a la seguridad y soberania alimentaria.

3 Actualmente, el PAET ofrece formacion en los programas de Ciencias de la computacion y
Arquitectura, como programas cien por ciento presenciales en la sede Amazonia.



4.2. Falta de articulacion interinstitucional para abordar los desafios de la
SSAN desde un enfoque de CTI

En el departamento del Amazonas existen diversas instancias que buscan articular
instituciones y actores clave para promover acciones relacionadas con la seguridad
y soberania alimentaria y nutricional (SSAN). Entre ellas, se destaca la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN), que lidera la
implementacion de acciones y politicas publicas en este ambito.

Sin embargo, estas instancias enfrentan desafios para articularse efectivamente
con otras organizaciones relevantes en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel),
como el Consejo Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CODECTI),
gue también reune a actores de sectores clave como la academia, el Estado, la
sociedad civil y las empresas, y es el lider en los procesos de planeacion e
implementacion de politicas en CTel departamental.

Ademas, existen otras instancias que podrian desempefiar un papel crucial en el
abordaje integral de la SSAN, como la Comisién Regional de Competitividad, la
Mesa de Innovacion Agropecuaria y la Mesa Ambiental, las cuales tratan temas
relacionados con la productividad, la sostenibilidad y competitividad en el
departamento. Estas instancias, aunque trabajan en areas complementarias,
presentan niveles limitados de coordinacién, lo que reduce su capacidad para

implementar estrategias efectivas y maximizar el impacto de sus recursos.

En este sentido, fortalecer la articulacién entre estas instancias y actores no solo
mejoraria la gobernanza en la toma de decisiones de manera articulada e
informada, sino que también facilitaria la ejecucion de estrategias conjuntas. Esto
permitiria optimizar los recursos disponibles, reducir la duplicidad de esfuerzos y
abordar los problemas identificados de una manera mas integral y coordinada.
Ademas, al promover una colaboracion efectiva entre los sectores involucrados, se
podrian identificar sinergias y soluciones innovadoras que respondan a las

necesidades especificas del territorio.



4.3. Insuficiente uso y transferencia de tecnologia para la produccion
sostenible de alimentos

El departamento del Amazonas cuenta con un importante potencial ambiental y
cultural que permite impulsar estrategias basadas en la bioeconomia y
agroecologia, las cuales no solo impactarian positivamente el departamento, sino
que podrian convertirse en elementos exportables hacia otras zonas de la region.
Este potencial esta respaldado por una significativa generacion de conocimiento en
el departamento, centrada principalmente en investigaciones basicas®. Sin
embargo, para maximizar este conocimiento, es esencial avanzar hacia la
investigacion aplicada, desarrollando estrategias de innovacion que permitan

transferir este saber hacia aplicaciones practicas y sostenibles.

Para lograr este propdsito, se requiere fortalecer los procesos de investigacion
aplicada mediante la creacion de agendas de investigacion y desarrollo (I+D) que
promuevan la generacion de tecnologias adaptadas al contexto amazdnico. Esto
incluye fomentar la creacion de spin-offs y startups que puedan dinamizar los
procesos de innovacidn y su aplicacion en un ambito empresarial, traduciendo el
conocimiento generado en productos y servicios que aporten al desarrollo
sostenible del territorio. Estas empresas emergentes desempefiarian un papel clave
en la transferencia tecnolégica al llevar los avances de los laboratorios a las

comunidades y al mercado.

Adicionalmente, el departamento cuenta con un robusto aparataje institucional
liderado por entidades como la Universidad Nacional y el Instituto SINCHI, que
poseen redes de conocimiento e investigacion tanto a nivel nacional como
internacional. Estas instituciones estan bien posicionadas para facilitar el desarrollo
de procesos de intercambio de experiencias y buenas practicas, promoviendo la
adopcion de tecnologias innovadoras en el ambito local.

4 Minciencias, 2021. Ciencia en cifras. Produccion cientifica grupos de investigacion Amazonas.
https://www.minciencias.gov.co/la-ciencia-en-cifras/grupos
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Asi pues, a través de una articulacion efectiva entre la generacion de
conocimiento, la innovacion y la transferencia tecnoldgica, el Amazonas tiene el
potencial de convertirse en un referente en bioeconomia y produccion sostenible de
alimentos, que integra los enfoques de CTel y el conocimiento tradicional para el
desarrollo endogeno del territorio.

5. OBJETIVOS DE LA AGENDA (MISION)

Con base en la informacion recopilada durante el trabajo realizado en las mesas de
dialogo y en la construccion del problema publico, se definieron los objetivos que
guiaran las acciones y estrategias de la agenda de seguridad y soberania
alimentaria y nutricional del Amazonas. Estos objetivos serviran como marco para

orientar las intervenciones necesarias en el territorio.

5.1. Objetivo general

Fortalecer la integracion de la ciencia, tecnologia e innovacion en la solucion de los
desafios relacionados con la seguridad y soberania alimentaria en el departamento
del Amazonas, promoviendo un enfoque territorial y diferencial que responda a las
particularidades culturales, sociales y ambientales de la region.

5.2. Objetivos especificos

e Fortalecer las capacidades locales para la generacion de conocimiento
relacionado con la seguridad y soberania alimentaria en el departamento del
Amazonas, promoviendo la investigacidn aplicada y la formacion en este
ambito.

e Fomentar el uso y la transferencia efectiva de tecnologias innovadoras que
impulsen practicas sostenibles en la produccién de alimentos, adaptadas a
las particularidades del ecosistema amazonico.



e Promover la articulacion interinstitucional entre actores publicos, privados,
académicos y comunitarios para abordar de manera integral los desafios de
la seguridad y soberania alimentaria desde un enfoque de ciencia, tecnologia
e innovacion (CTI).

6. LINEAS ESTRATEGICAS DE LA AGENDA

Con base en los objetivos definidos, se plantean las siguientes lineas estratégicas,
que articulan las acciones prioritarias en torno a la seguridad y soberania alimentaria

en el Amazonas desde un enfoque de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

6.1. Fortalecimiento de capacidades locales en CTel

El fortalecimiento de capacidades locales en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
constituye una estrategia clave para enfrentar los desafios de la inseguridad
alimentaria en el Amazonas. Este enfoque busca promover el desarrollo de talento
humano técnico y especializado en areas relacionadas con la seguridad y soberania
alimentaria, que promueven la implementacion de soluciones innovadoras

adaptadas a las particularidades sociales, culturales y ambientales del territorio.

Para ello, se plantea el disefio de programas de formacién y capacitacion y/o el
desarrollo de incentivos de formacién de alto nivel que aborden tanto el desarrollo
de competencias técnicas como el fortalecimiento de capacidades en tematicas
relacionadas con la SSAN. Estos programas estaran orientados hacia la
construccion de soluciones que integren enfoques interdisciplinarios y

transversales, fomentando la participacidén activa de las comunidades locales.

Adicionalmente, se debera trabajar en el desarrollo de sistemas de informacion e
indicadores territorializados que permitan realizar diagnésticos precisos vy
actualizados sobre el estado de la seguridad y soberania alimentaria en el territorio,

favoreciendo la toma de decisiones informada basada en evidencia.



Finalmente, debera promoverse la implementacion de mecanismos para la
integracion y valorizacion de los conocimientos tradicionales de las comunidades
indigenas, mediante dialogos de saberes y la construccion de redes de colaboracion
interinstitucionales. Estas acciones permitiran la co-creacion de soluciones
practicas que fortalezcan los sistemas alimentarios locales, promoviendo

sostenibilidad y autonomia de las comunidades.

6.2. Innovacion tecnolégica para la produccioén sostenible

El desarrollo de procesos de innovacion tecnolégica en los sistemas de produccion
de alimentos en el Amazonas constituye un eje estratégico para garantizar su
sostenibilidad y pervivencia en el tiempo. En un contexto donde los sistemas
productivos, mayoritariamente indigenas, generan excedentes en periodos de
cosecha, es indispensable desarrollar estrategias que mejoren la conservacion de
los productos estacionales y fomenten la agregacion de valor a partir de las
caracteristicas unicas de los productos locales.

En este sentido, se priorizara la implementacion de tecnologias que permitan
extender la vida util de los productos agricolas mediante el desarrollo de soluciones
de conservacion, procesamiento y agregacion de valor adaptadas a las condiciones
del territorio. Estas tecnologias incluiran procesos innovadores basados en los
principios de la bioeconomia, buscando transformar los excedentes agricolas en
productos de alto valor agregado, tales como alimentos funcionales, bioinsumos y

productos cosmeéticos o nutracéuticos.

Adicionalmente, es necesario desarrollar procesos de innovacion y transferencia de
tecnologia para el mejoramiento de suelos y la prevencion de su degradacion. Estos
procesos deberan incorporar sistemas y mecanismos disefiados en coherencia con
las tradiciones y la cultura local, promoviendo practicas agricolas sostenibles y

respetuosas con el entorno ambiental y sociocultural del Amazonas.



Asimismo, se promoveran iniciativas de investigacion y desarrollo (1+D) orientadas
a identificar y explotar las potencialidades de los recursos locales, fomentando la
participacion de comunidades indigenas y actores del ecosistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTel). Estos procesos se complementaran con la creacion
de mecanismos financieros que faciliten la implementacion y escalamiento de estas
iniciativas, garantizando su sostenibilidad econdmica y su impacto en el desarrollo
territorial. Dichas acciones no solo dinamizaran la economia local, sino que también
posicionaran al Amazonas como un referente en produccién sostenible y

bioeconomia.
6.3. Articulacion interinstitucional y gobernanza

La articulacion y cooperacion entre actores del ecosistema de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (CTel) es fundamental para enfrentar las barreras estructurales que
afectan las capacidades en CTel con el fin de abordar diferentes tematicas, entre
ellas los problemas asociados a la inseguridad alimentaria. Actualmente, la falta de
colaboracion efectiva entre las entidades y organizaciones que desarrollan
actividades relacionadas con este ambito limita el alcance y la sostenibilidad de las

iniciativas implementadas en el territorio.

Para superar esta fragmentacion, se promovera el fortalecimiento de mecanismos
e instancias de cooperacion interinstitucional, como el CODECTI o la CISAN, que
faciliten la interaccion y coordinacion entre los diversos actores del sistema,
incluyendo instancias gubernamentales, académicas, comunitarias y del sector
privado. Estos mecanismos deberan optimizar recursos, evitar duplicidades y
fortalecer las capacidades institucionales para la toma de decisiones informadas y

basadas en evidencia.

Asimismo, se disefiaran plataformas de articulacion que integren las diferentes
instancias relacionadas con la seguridad y soberania alimentaria y la CTel, como
los CODECTI, la CISAN, la CRCI, la mesa de innovacion agropecuaria, entre otros.

Estas plataformas facilitaran el intercambio de informacion, la planificacion conjunta



y la implementacién de proyectos integrales que respondan a las necesidades del
territorio y promuevan la participacion activa de las comunidades locales.

Se debera promover procesos que fortalezcan las capacidades locales para la
gobernanza y gestion del conocimiento, asegurando que las acciones en seguridad
y soberania alimentaria estén alineadas con los principios de sostenibilidad,
inclusion y respeto por los saberes tradicionales. Estas medidas garantizaran un
enfoque integral y colaborativo.

7. PLAN DE ACCION
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7.1. Acciones propuestas por la comision técnica indigena

e Desarrollo de mecanismos de exigibilidad de derechos: establecer acuerdos
vinculantes entre las instituciones y las comunidades locales para asegurar
la implementacién de acciones acordadas.

e Mejora de la produccién agroalimentaria mediante la tecnificacion y
transferencia de tecnologia: vinculacién con la academia y los centros de
investigacion para desarrollar tecnologias adaptadas al contexto amazénico,
integrando a los jovenes en estos proyectos.

e Fortalecimiento de la gobernanza y la participacién ciudadana: creacion de
mesas técnicas permanentes y observatorios locales para garantizar la
participacion activa de las comunidades en la toma de decisiones sobre
politicas de soberania alimentaria.

e Fomento de la innovacion y desarrollo de una bioeconomia sostenible:
desarrollo de bioproductos y promocién de sistemas agroforestales que
integren arboles y cultivos, mejorando la biodiversidad y protegiendo los
suelos.
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