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1. INTRODUCCION

En el marco del proyecto "Fortalecimiento de Capacidades Institucionales para el
Desarrollo y Gestion de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) mediante
Instrumentos de Cooperacién en el departamento del Amazonas", la educacion se
consolida como un eje estratégico para mejorar las condiciones de vida en esta
region de alta diversidad cultural y geografica. Y es que la educacion no solo es un
medio para la generacion de oportunidades sociales y econdmicas, sino también
una herramienta clave para preservar y fortalecer los saberes ancestrales,
esenciales para la sostenibilidad ambiental y cultural del territorio (Departamento
Nacional de Planeacion [DNP], 2019; Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion [MinCiencias], 2021).

El departamento del Amazonas, compuesto por dos municipios y nueve areas no
municipalizadas, cuenta con un total de 21 establecimientos educativos: 18 oficiales
y 3 no oficiales (Ministerio de Educacion [Mineducacion], 2021). La mayoria de los
estudiantes se concentran en la zona urbana, aunque el departamento cuenta con

un indice de ruralidad en educacion del 49.6% (Mineducacion, 2023).

Ahora bien, el sistema educativo en el Amazonas enfrenta multiples retos que
limitan su capacidad de formar capital humano apto para liderar procesos de
transformacion a través de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel). Las brechas
en infraestructura educativa, conectividad digital y formacion docente han
restringido la implementacidon de programas nacionales como Ondas y los
semilleros de investigacion, fundamentales para fomentar vocaciones cientificas
desde edades tempranas (MinCiencias, 2021; Mineducacion, 2023). Estas
limitaciones se ven exacerbadas por la dispersion geografica y las dificultades
logisticas que caracterizan al departamento, dificultando el acceso a la educacién

en areas rurales y no municipalizadas.
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El departamento del Amazonas, con una poblacion predominantemente indigena y
un sistema educativo que opera bajo dos paradigmas —la educacién tradicional
indigena y la educacion formal occidental- presenta un contexto unico. La
educacion tradicional indigena, basada en la transmision oral y la observacion,
abarca conocimientos fundamentales sobre la sostenibilidad y la medicina
tradicional, esenciales para la vida comunitaria. Sin embargo, esta coexiste con la
educacion formal occidental, que sigue un curriculo disefiado por el Ministerio de
Educacién Nacional y enfrenta desafios significativos para adaptarse a las
necesidades y realidades del territorio (Mineducacioén, 2021; Gobernacion del
Amazonas, 2023a)

En las zonas urbanas, como Leticia, aunque la oferta educativa es relativamente
mas robusta, persisten problemas como la falta de vinculacién con el sector
productivo y la escasa implementacién de programas de innovacién educativa. Por
otro lado, las areas rurales y no municipalizadas enfrentan barreras aun mayores,
como la falta de infraestructura basica y conectividad, lo que limita gravemente el
acceso y la calidad de la educaciéon (DNP, 2021; Mineducacion, 2023). Estas
condiciones generan una alta tasa de desercidn escolar y bajos indices de transicion
hacia la educacién superior, lo que impacta directamente la capacidad del
departamento para desarrollar competencias en CTel y aprovechar su potencial en

biodiversidad y sostenibilidad.

En este contexto, la CTel emerge como una herramienta fundamental para
transformar la educacion en el Amazonas, no solo al mejorar el acceso y la calidad
del curriculo, sino también al integrar tecnologias emergentes y enfoques
pedagogicos interculturales. Sin embargo, para lograr este objetivo, es necesario
articular esfuerzos entre el sistema educativo, las comunidades indigenas y los
sectores productivo y gubernamental, asegurando la inclusion de los saberes
tradicionales y la equidad en las oportunidades educativas.
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Por su parte, esta agenda de educacién propone un enfoque integral que considera
los desafios del territorio y plantea estrategias para fortalecer la formacion de capital
humano en areas clave para el desarrollo sostenible. La integracidon de tecnologias
emergentes, el fomento de vocaciones cientificas, la mejora en la infraestructura
educativa y la promocion de la interculturalidad son pilares esenciales para
transformar el sistema educativo del Amazonas en un motor de desarrollo social,

cultural y econdémico.

El método de analisis utilizado fue mixto, combinando datos cuantitativos de fuentes
diagnosticas con insumos cualitativos recolectados en mesas de trabajo. Estas
mesas incluyeron a representantes de organizaciones y entidades municipales y a
actores comunitarios como la Secretaria de Educacidén Departamental,
representantes de las comunidades indigenas, de los parques naturales y de la
comunidad LGBTIQ+. Este enfoque permitidé construir una interpretacion holistica
que refleja tanto los datos duros como las vivencias y perspectivas de los actores
involucrados, proporcionando una base sdlida para el diseiio de estrategias

contextualizadas e integrales.

En concordancia con las lineas tradicionales de gestibn en educacion, el
departamento desde sus particularidades se plantea retos en torno a la Cobertura,
Calidad y Capacitacion y Calidad Educativa (Gobernacion del Amazonas, 2023b, p.
42). Es entonces desde esta l6gica como se piensa el abordaje de acciones para el
sector incluidas las de CTel, que tendrian desde la visual del sistema un caracter

transversal.

2. ANTECEDENTES

2.1. Marco normativo y politicas relacionadas con el sector educativo

La Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel) tiene un papel crucial en el desarrollo

educativo contemporaneo y presenta un potencial transformador para la educacion
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en el departamento del Amazonas. A continuacién, se presentan las normativas y
politicas mas relevantes que regulan el sector educacién en el Amazonas y su

relacion con las estrategias de CTel.

o Ley 1286 de 2009: Fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién: en el Amazonas, esta ley es clave para impulsar
el desarrollo de proyectos que combinen conocimientos ancestrales con
tecnologias modernas. La regién presenta desafios unicos, como su
aislamiento geografico y la diversidad cultural, lo que hace necesario que los
proyectos de CTel estén disehados para respetar y aprovechar el

conocimiento tradicional de las comunidades indigenas.

e Ley 115 de 1994: Ley General de Educacion: esta ley garantiza el acceso
a la educacion, pero en el Amazonas, su implementacién debe tener en
cuenta la dificultad de acceso a escuelas, la falta de infraestructura y las
barreras geograficas que impiden una educacion de calidad. La ley permite
la adaptacién de curriculos para reflejar la diversidad cultural y las
necesidades locales. De todos modos, en el Amazonas, los curriculos deben
adaptarse a las realidades culturales de las comunidades indigenas; esto
implica la inclusion de saberes ancestrales y la ensefianza de competencias
tecnoldgicas que permitan a los estudiantes participar en la economia del
conocimiento, sin perder su identidad cultural. Dado que en el Amazonas se
hablan multiples lenguas indigenas, la Ley General de Educacion permite
que se desarrollen programas de educacion intercultural que respeten y
promuevan los idiomas indigenas y sus saberes, asegurando que la

ensefianza se haga en la lengua materna cuando sea necesario.

o Ley 1448 de 2011: Relacionada con la restitucion de derechos de
comunidades afectadas por el conflicto armado, establece la educacion como

un mecanismo clave de reparacion y fortalecimiento de la identidad cultural.



Pagina 7 de 41

Decreto 1075 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Educacion: este decreto establece las bases para la educacion virtual y a
distancia, un aspecto crucial para una region como el Amazonas, donde las
barreras geograficas dificultan el acceso regular a las escuelas. Ademas, el
decreto fomenta la investigacion cientifica en regiones rurales y apartadas,
desarrollando programas educativos virtuales y semipresenciales que usen
tecnologias moviles, como tabletas y teléfonos celulares, para llevar la
educacion a las comunidades mas alejadas, complementando las clases

presenciales con plataformas de aprendizaje en linea.

Decreto 923 de 2024: por medio del cual se modifican los articulos 2.6.4.1.
y 2.6.4.8. del Libro 2, Parte 6, Titulo 4 del Decreto numero 1075 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Educacion en relacion con la definicion de
los programas de la educacion para el trabajo y el desarrollo humano y los

requisitos basicos para su registro.

Decreto 720 de 2024: mediante el cual se reglamenta la participacion de las
familias en los procesos educativos de los establecimientos educativos
oficiales y no oficiales, de educacion preescolar, basica y media para
promover el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.

Decreto 309 de 2024: por el cual se establece la remuneracién de los
Dinamizadores Pedagogicos o Educadores Indigenas que atiendan
poblacidon indigena en territorios indigenas en los niveles de preescolar,
basica y media, y se dictan otras disposiciones de caracter salarial para el

sector educativo estatal.

Resolucién 8606 de 2024: por la cual se autoriza la creacion de grupos de
investigacion en el Ministerio de Educacion Nacional, se fijan las directrices
generales para su conformacion y funcionamiento y se dictan otras

disposiciones.


https://normograma.info/men/compilacion/compilacion/docs/decreto_1075_2015.htm#2.6.4.1
https://normograma.info/men/compilacion/compilacion/docs/decreto_1075_2015.htm#2.6.4.8
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El Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP) se ha construido a partir de un
proceso de concertacion con el Estado colombiano y esta respaldado por diferentes
normativas que garantizan su reconocimiento y aplicacion. Entre los principales

decretos y leyes que lo sustentan, se encuentran:

Decreto 1397 de 1996 — Creacion de la Mesa Permanente de Concertacion
(MPC)

o Establece la Mesa Permanente de Concertaciéon con los Pueblos y
Organizaciones Indigenas, un espacio de dialogo entre el Gobierno y los
pueblos indigenas para coordinar politicas en materia de educacion, salud y
territorio.

e La Comision Nacional de Territorios Indigenas (CNTI) prioriza las
acciones e inversiones gubernamentales en educacion indigena dentro de
este marco.

Decreto 3012 de 2005 — Creacion de la Mesa de los Pueblos Amazénicos

e Reconoce la especificidad de los pueblos indigenas amazonicos y establece
un espacio de concertacion independiente para abordar sus necesidades en
materia de educacion, territorio y desarrollo sostenible.

Decreto 2460 de 2007 — Creacion de la Comision Nacional de Trabajo y
Concertacion de la Politica Educativa para los Pueblos Indigenas (CONCETPI)

e Institucionaliza el proceso de concertacion en educacion mediante la
CONCETPI, encargada de articular la educacion indigena con el sistema
educativo nacional.

o Permite la formulacion de estrategias de implementacion del SEIP con la
participacion activa de las comunidades indigenas.

Decreto 2500 de 2011 — Implementacion del SEIP y fortalecimiento de la
educacion rural indigena

o Formaliza el reconocimiento del SEIP dentro del sistema educativo

colombiano.



Pagina 9 de 41

» Plantea mecanismos especificos para la financiacion, gestion y certificacion
de los modelos educativos indigenas.

e Asegura que los planes educativos para pueblos indigenas respeten su
cosmovision, lengua y territorio.

e Se enmarca dentro de un programa mas amplio del Ministerio de Educacion
Nacional, con apoyo del Banco Mundial, para fortalecer la cobertura y calidad

de la educacion rural.

3. MARCO CONCEPTUAL, DESAFIOS Y OPORTUNIDADES

El desarrollo de vocaciones cientificas y la generacion de conocimiento en el
Amazonas se enmarca en una serie de teorias y enfoques que combinan la ciencia,
tecnologia e innovacion (CTel) con los contextos socioeducativos y culturales

especificos de la region.

3.1. Conceptos
Cobertura educativa: la cobertura se entiende desde dos frentes fundamentales
los cuales son, por un lado, la oferta de servicios por territorio (Entidades territoriales
y territorios especiales) y, de otro lado, por grupos de poblacién (Nifios, jovenes,

adolescentes, segun su ubicacion o filiacion cultural).

Calidad Educativa: el Ministerio de Educacién (2010) declara que: “Entendemos
que una educacidon de calidad es aquella que forma mejores seres humanos,
ciudadanos con valores éticos, respetuosos de lo publico, que ejercen los derechos
humanos, cumplen con sus deberes y conviven en paz. Una educacion que genera
oportunidades legitimas de progreso y prosperidad para ellos y para el pais”.
Ademas, la calidad se mide a partir de los resultados que obtienen los estudiantes
en las pruebas oficiales y otros indicadores como tasas de repitencia o de desercion.

Etnoeducacioén: segun el informe de analisis estadistico LEE de la Universidad

Javeriana (2024) “la etnoeducacion se define como un proceso educativo para
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grupos étnicos o comunidades que integran la nacionalidad colombiana y poseen
una cultura, una lengua, unas tradiciones y unos fueros propios y autéctonos, tal
como se encuentra plasmada en la Constitucion Politica de Colombia de 1991.
Desde la Ley General de Educacion de 1994 (Ley 115 de 1994), esta definicidon se
ha consolidado, proporcionando una base legal robusta para su implementacion.

Inclusién Educativa: la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura, UNESCO (2005) define inclusibn como "un proceso de
abordaje y respuesta a la diversidad de las necesidades de todos los alumnos a
través de la creciente participacion en el aprendizaje, las culturas y las
comunidades, y de la reduccion de la exclusion dentro y desde la educacion. Implica
cambios y modificaciones en los enfoques, las estructuras, las estrategias, con una
vision comun que incluye a todos los nifios de la franja etario adecuada y la

conviccion de que es responsabilidad del sistema regular educar a todos los nifios".

La CTel y Educaciéon: la educacion en CTel potencia el desarrollo integral y
promueve habilidades para construir soluciones creativas y pertinentes a retos
sociales y ambientales al posibilitar relaciones con el conocimiento, practicas

cientificas y tecnologicas (Ministerio de Educacion Nacional).

Escuela y Territorialidad: se considera oportuna la definicibn que encontramos en
Ospina-Mesa, Montoya y Sepulveda (2021): “Territorialidad no se refiere al espacio
fisico ocupado por la escuela y sus zonas circundantes, sino que refiere a la
emergencia de las relaciones sociales, al entramado de acciones, practicas y
discursos que dan legibilidad y reconocimiento a la escuela posicionandole de
manera precisa en los distintos actores del territorio” (p. 9).

3.2. Desafios

3.2.1. Acceso y Calidad Educativa
El acceso y calidad educativa son los elementos centrales para identificar los
avances respecto al derecho a la educacién, este avance se mide a través del
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indicador Tasa de Cobertura Bruta, el cual da cuenta del nUmero total de alumnos
matriculados en un nivel educativo (Gobernacion del Amazonas, 2023, p.12).

Como se observa en la siguiente figura, la cobertura educativa en el departamento
tiene una tendencia a la baja durante los ultimos afios en todos los niveles
educativos, evidenciando que los mayores niveles de cobertura se encuentran en

Basica y Transicion, mientras la Media evidencia el avance mas bajo.

En relacion con la cobertura en el nivel de Transicidn, entre 2020 y 2023 la tasa de
cobertura bruta presenta un comportamiento de disminucién pasando de un 90,20%
al 81,34 es decir que disminuy6 en un 8.86%, y con relacion a la cobertura de
estudiantes se presentd una disminucién de 218 alumnos en el sistema educativo
(Gobernacion del Amazonas, 2023, p.12).

Figura 1.

Cobertura educativa del Departamento de Amazonas
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Gobernacion de Amazonas (2024).
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En este caso, no se puede negar la existencia de una importante cobertura en la
educacion frente a la media nacional; por tal razdn, la principal preocupacion de las

autoridades departamentales frente a la educacion hace referencia a la desercion.

Por otra parte, la Tasa de desercidn en educacion definida como el abandono del
sistema escolar por parte de los estudiantes, como se evidencia en la figura 2, las
tasas de desercion en la educacion basica, Basica secundaria y media han
incrementado en los ultimos afios, alcanzando un 4.16%, 8,76% y 7.69%,
respectivamente, en 2023. Este fendbmeno es provocado por la combinacion de
factores que se generan tanto al interior del sistema como en contextos de tipo

social, familiar, individual y del entorno.

Figura 2.

Tasa de desercion
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Gobernacion del Amazonas (2023b)..

Ahora bien, la calidad educativa también enfrenta desafios considerables. Las
instituciones educativas en el Amazonas, especialmente en zonas rurales, carecen
de infraestructura adecuada, especialmente en las zonas rurales dispersas. Muchas
de las escuelas rurales estan desatendidas, enfrentando escasez de recursos y de

personal docente cualificado, lo que limita gravemente la calidad de la ensefanza.
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El acceso irregular a estas instituciones y la falta de recursos adecuados (libros,
material pedagdgico, infraestructura digital) refuerzan las desigualdades, haciendo
que los estudiantes del Amazonas no solo enfrenten barreras culturales, sino
también logisticas y materiales que afectan directamente su desempefio académico
(DNP, 2021).

Esto afecta directamente el rendimiento académico, como lo demuestran los
resultados de las pruebas Saber 11, donde el Amazonas se encuentra
consistentemente en los ultimos lugares en el escenario nacional, con un puntaje
promedio de 225 en 2023, frente al promedio nacional de 258, también inferior a
otros departamentos amazonicos como Putumayo (248 puntos), Guaviare (242) o
Caqueta (239 puntos) (Mineducacion, 2024). Si bien, desde 2019 el puntaje
obtenido en las pruebas saber 11 ha venido incrementando levemente siempre se
ha mantenido muy por debajo del promedio nacional. Ademas, la formacién de
docentes no ha logrado incorporar estrategias para el uso efectivo de tecnologias

educativas, limitando el potencial de innovacién en las aulas.

El acceso a la educacion superior en el Amazonas es otro desafio critico. A pesar
de contar con instituciones como la Universidad Nacional Abierta y a Distancia
(UNAD), la Universidad de la Amazonia, la Universidad Nacional de Colombia y una
sede regional del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, la tasa de cobertura
bruta en educacion superior fue de sélo el 7,7% en 2023, muy por debajo del
promedio nacional del 55,4% (Ministerio de Educacion, 2023). Asimismo, solo el
21% de los estudiantes del Amazonas logran hacer la transicién hacia la educacion
superior, frente al 43% a nivel nacional (Mineducacion, 2023).

Para abordar esta brecha, el departamento implementé el Fondo para la
Educacién Superior "Padre Juan Antonio Font Binimellis", creado mediante la
Ordenanza 012 de 2016. Este programa otorga becas-crédito para cubrir matriculas
y costos de sostenimiento, destinando el 50% de los cupos a jovenes de grupos
étnicos y el otro 50% a estudiantes de instituciones oficiales y privadas de Leticia.
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Sin embargo, a pesar de su impacto positivo, estas iniciativas no son suficientes

para atender la demanda educativa de la region.

3.2.2. Inclusién y Equidad

La inclusiéon y equidad educativa en el departamento del Amazonas enfrentan
desafios estructurales que reflejan las particularidades culturales, linguisticas y
geograficas de la region. Las comunidades indigenas, que constituyen una parte
significativa de la poblacién, se ven afectadas por barreras culturales y linguisticas
debido a la limitada implementacion de enfoques interculturales en el sistema
educativo formal. Aunque la Ley General de Educacion promueve la educacion
intercultural bilingUe, su aplicacion es parcial, lo que restringe la preservacion de los
saberes ancestrales y la adaptacién de los curriculos a las realidades locales
(Mineducacion, 2021).

El desempeio de los estudiantes indigenas en pruebas estandarizadas, como las
pruebas Saber 11, pone de manifiesto estas barreras. Muchos estudiantes
indigenas hablan el espafiol como segunda lengua, mientras que su lengua materna
pertenece a su comunidad étnica. Esta barrera linguistica impacta negativamente
su rendimiento en pruebas disefiadas con un enfoque monolingue, colocandolos en
una desventaja estructural desde el principio (Mineducacion , 2021). Ademas, el
sistema educativo formal no valora ni integra los amplios conocimientos
tradicionales que los nifios y jovenes indigenas adquieren en sus comunidades,

como el manejo sostenible del entorno natural, la botanica y las practicas culturales.

Frente a lo anterior, las politicas educativas y los sistemas de evaluacién deben
adaptarse a las realidades y necesidades locales del Amazonas. Incluir los saberes
ancestrales en el curriculo y en las herramientas de evaluacién no solo mejoraria
los resultados educativos, sino que también validaria y preservaria conocimientos
esenciales para la identidad cultural y la sostenibilidad de las comunidades

indigenas.
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Por otro lado, la inequidad se amplifica debido a desigualdades en el acceso a
recursos basicos. En términos de infraestructura, el acceso al transporte escolar
terrestre y fluvial, crucial para garantizar la permanencia de los estudiantes, ha
disminuido drasticamente. Entre 2020 y 2023, el numero de beneficiarios de
transporte escolar paso de 2.668 a 697, lo que agrava la exclusion en areas rurales
y no municipalizadas (Gobernacion del Amazonas, 2023, p. 13). Asimismo, aunque
iniciativas como las bibliotecas comunitarias en Puerto Arica y Tarapaca atienden
mensualmente a cerca de 200 nifios, su alcance es insuficiente para abordar las

necesidades de una poblacion estudiantil dispersa geograficamente.

De todas formas, la entrega de kits escolares, implementada a través de la
estrategia Hacer Equipo por la Educacion en colaboracion con el Ministerio de
Educacion Nacional y la Secretaria de Educacion del Amazonas, es una accion
destacable. En 2023, esta estrategia benefici6 a 2.800 estudiantes mediante
herramientas tecnologicas que facilitan la conectividad (Gobernacién del
Amazonas, 2023, p. 15). Sin embargo, estas iniciativas, aunque relevantes, no son

suficientes para cerrar las brechas existentes.

3.2.3. Innovacién Educativa

En materia de innovacidén educativa, en los niveles de primaria y secundaria se
evidencian pocos avances y solo se han implementado algunas acciones de
transformacion y modernizacion educativa en dos colegios privados, uno de
primaria y otro de secundaria, desde donde se han propuesto la innovacion docente
y pedagogica (Universidad Nacional de Colombia, 2012, p. 50). Esto, porque
muchos maestros carecen de capacitacion en pedagogias innovadoras y en el uso
de tecnologias educativas, lo que limita el potencial de las aulas como espacios de
innovacion y desarrollo. Este déficit formativo reduce las oportunidades de los
estudiantes de acceder a una educacion moderna y adaptada a las demandas del
siglo XXI.
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De otro lado, desde la Universidad Nacional de Colombia, sede Amazonia (2024),
con la implementacion del Programa Especial de Admision y Movilidad Académica
(PEAMA) y del Programa de Admision Especial con Enfoque Territorial (PAET) se
busca “facilitar el ingreso a la formacion profesional de las personas que residen y
hayan cursado los dos ultimos afios de bachillerato en municipios de dificil acceso
o con problemas de orden publico (region de influencia)” (p. 1), aportandole al
desarrollo regional e integrando aspectos sociales y la gestion de conocimientos
acorde con las necesidades de las regiones y sus comunidades.

Frente a la innovacién en educacién superior, la Universidad Nacional de Colombia
cred, en 2003, una oferta de carreras con el Programa de Admisién por Areas e
incluyé pregrados en ciencias basicas, ciencias sociales y agrarias en la sede
Amazonia. El gobierno de la época le apostaba fundamentalmente a la ampliacion
de la cobertura y este programa aportaba un poco al esfuerzo nacional. Para apoyar
dicha estrategia, se crearon distintas apuestas de educacion virtual, con lo cual se
ayudaria a ampliar la baja cobertura; sin embargo, son evidentes las problematicas
de logistica y de conectividad en el departamento, donde mas alla de la creacion de
programas virtuales, es necesario fortalecer las capacidades tecnoldgicas y de
infraestructura requeridas para avanzar en la modernizacion del sistema educativo
departamental. Esto afecta especialmente a las zonas rurales y dispersas del

Amazonas.

En 2023, las areas con mayor cantidad de estudiantes matriculados en el
departamento fueron Administracion de Empresas y Derecho, con 335
matriculados, seguida por Ciencias Sociales, Periodismo e Informacién, con 136
estudiantes, e Ingenieria, Industria y Construccién, con 83 matriculados. Sin
embargo, areas cruciales para el desarrollo cientifico y tecnologico de la region,
como Ciencias Naturales, Matematicas y Estadistica, no presentaron ningun
estudiante matriculado en los ultimos dos afios (2022 y 2023). Esto contrasta con
los afnos anteriores, donde hubo una matricula fluctuante en estas areas (55
estudiantes en 2019 y 27 en 2020). Esta disminucién plantea una preocupacion
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respecto al desarrollo de capacidades cientificas en el departamento, lo que podria
limitar el avance en la CTel (Mineducacion, 2023).

Por otro lado, las areas relacionadas con Ingenieria, Industria y Construccién han
mostrado un crecimiento, pasando de 44 matriculados en 2021 a 83 en 2023, lo que
indica una tendencia positiva hacia disciplinas que podrian contribuir al desarrollo
de infraestructura y la innovacién tecnoldgica en el territorio. Sin embargo, esta cifra
sigue siendo modesta si se considera el potencial de la regidn para la
implementacion de proyectos sostenibles e innovadores en bioeconomia y manejo
de recursos naturales. Es importante mencionar que las ciencias econdmicas y
administrativas siguen siendo el area de conocimiento dominante, lo cual puede

estar relacionado con el perfil econdmico del Amazonas.

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacién,DNP (2022), la actividad
economica con mayor participacion en el Producto Interno Bruto (PIB) del
departamento son las actividades de la administracion publica, impulsadas
principalmente por las entidades territoriales, que son las principales fuentes de
empleo en la region. Esta dinamica genera una expectativa laboral entre los
jovenes, orientando su eleccion académica hacia areas como administracion y

derecho, que ofrecen mayores oportunidades de empleo en el sector publico.

A pesar de la relevancia de estas areas, la escasa matricula en programas
relacionados con las ciencias naturales, matematicas, tecnologia y salud refleja un
desafio para el fomento de vocaciones cientificas en el Amazonas. Por tanto, el
fortalecimiento de programas educativos en estas areas resulta esencial para el
desarrollo de un ecosistema de CTel mas equilibrado, que permita a los jovenes del
Amazonas participar activamente en la investigacion cientifica y tecnolodgica.
Asimismo, la creacion de semilleros de investigacion y el acceso a becas y
programas de formacion avanzada podrian incentivar a mas estudiantes a optar por
carreras cientificas y tecnolégicas, contribuyendo asi al desarrollo sostenible de la

region.
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Entonces, si se analiza la relacion entre el numero de estudiantes matriculados y
los graduados, se observa un porcentaje bajo de finalizacion de estudios en el
departamento del Amazonas. En 2023, se graduaron 100 personas en instituciones
oficiales, mientras que en instituciones privadas no se registraron graduados. Esta
tendencia se ha mantenido en los ultimos afos, con fluctuaciones en las cifras. En
2022, por ejemplo, se registraron 141 graduados en instituciones oficiales y solo 23
en privadas, lo que muestra la mayor dependencia del sistema educativo publico en
el Amazonas para la formacion de profesionales (Mineducacion, 2023).

A lo largo de los ultimos ocho afos, los datos indican un aumento gradual en el
numero de graduados en el sistema oficial, aunque con variaciones importantes afio
tras ano. En comparacion, el sector privado muestra una menor participacion en la

formacion de graduados en el Amazonas, con cifras significativamente mas bajas.

Al desglosar los graduados por areas de conocimiento, se evidencia que el mayor
numero de egresados proviene de Administracion de Empresas y Derecho, con 76
graduados en 2023, seguido por areas como Ciencias Sociales, Periodismo e
Informacioén con 12 graduados, y Servicios con 1 graduado. Otras areas clave para
el desarrollo de la CTel en el departamento, como Ciencias Naturales, Matematicas
y Estadistica, Ingenieria, Industria y Construccion, y Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion (TIC), muestran un numero muy reducido o nulo de graduados
en los ultimos anos. En 2023, por ejemplo, no se registraron graduados en Ciencias
Naturales, mientras que en Ingenieria solo hubo 2 graduados, y en TIC, apenas 1
graduado (Mineducacion, 2023).

Este panorama refleja la escasa presencia de profesionales en areas cientificas y
tecnoldgicas, lo que limita seriamente la capacidad del departamento para impulsar
proyectos de CTI. El desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién depende en
gran medida de la disponibilidad de recurso humano calificado, especialmente en
disciplinas técnicas y cientificas. En consecuencia, la falta de graduados en estas
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areas plantea un desafio significativo para el futuro del Amazonas, que necesita
formar especialistas en biotecnologia, tecnologia de la informacion, energias

renovables y otras areas clave para el desarrollo sostenible de la region.

Por otra parte, el pais enfrenta retos significativos en términos de generacion de
conocimiento, especialmente en regiones apartadas como el Amazonas, donde la
infraestructura académica y cientifica es limitada. El CONPES 4069 de 2021 (DNP,
2021) reconoce que la débil produccion cientifica y la falta de capacidades en CTI
en muchas zonas del pais han atenuado la contribucion de la ciencia al desarrollo
social, econdmico y ambiental. En el caso del Amazonas, la rica biodiversidad y los
conocimientos ancestrales ofrecen un enorme potencial para la investigacion
cientifica, pero este potencial sigue subaprovechado debido a la falta de recursos,
infraestructura y programas de apoyo que incentiven la investigacion y la produccion

de conocimiento local.

Ahora, la generacion de conocimiento en el departamento del Amazonas esta
liderada por dos instituciones: la Universidad Nacional de Colombia, sede Amazonia
(UNAL) y el Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas (SINCHI). Estas
instituciones son fundamentales para el desarrollo cientifico en la regidn,
concentrando la mayor parte de la actividad investigativa y representando el 0,16%
del total de grupos de investigacion reconocidos en el pais (MinCiencias, 2022).

En cuanto a la clasificacion de los grupos de investigacion, el Amazonas cuenta con
10 grupos reconocidos, de los cuales seis pertenecen a la UNAL y cuatro al SINCHI.
De estos, tres grupos estan categorizados en la maxima clasificaciéon (A1), lo que
evidencia la calidad de la investigacion en areas como las ciencias sociales y
humanas. Los grupos abarcan temas de gran importancia para la region, como las
ciencias sociales y humanas, biodiversidad y la ecologia amazdnica. La produccion
cientifica de estos grupos se ha concentrado principalmente en la generacién de
nuevo conocimiento (60%), reflejada en articulos de investigacion, capitulos de
libros y libros académicos; seguidos de actividades de apropiacién social del
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conocimiento (27%). Sin embargo, es notable la ausencia de actividades en
desarrollo tecnoldgico e innovaciéon (0%) —(MinCiencias, 2022), lo que indica una
falta de enfoque en la creacion de soluciones tecnoldgicas aplicables que puedan
contribuir al desarrollo sostenible del Amazonas

Por otro lado, el departamento dispone de un total de 15 laboratorios, distribuidos
en varias instituciones clave:

e El Laboratorio de Salud Publica de la Gobernacién del Amazonas, dedicado
a la vigilancia de eventos de salud publica.

e Un laboratorio de la Unidad de Servicios Publicos Domiciliarios de Leticia,
especializado en el monitoreo de las condiciones fisicoquimicas del agua
captada para el municipio.

e EI Instituto SINCHI, que cuenta con seis laboratorios de investigacion en
diversas areas, como biodiversidad, ecologia, y conservacion.

e La Universidad Nacional de Colombia, sede Amazonia, a través de su
Instituto IMANI, dispone de tres laboratorios, uno dedicado a la formacion y
dos a la investigacion cientifica.

e EI SENA dispone de cuatro laboratorios que se enfocan principalmente en la
formacion técnica de los estudiantes.

De los 15 laboratorios existentes, solo ocho estan dedicados a actividades de
investigacion, lo que subraya una limitacion importante en cuanto a la infraestructura
cientifica disponible para la produccion de conocimiento. Ademas, esta
infraestructura es inferior en cantidad y equipamiento en comparacion con otras
regiones del pais. La falta de informacion detallada sobre la antigiedad y
obsolescencia de los equipos limita la capacidad de realizar comparaciones
precisas en el entorno nacional, pero es claro que la obsolescencia tecnoldgica

sigue siendo un desafio importante para la CTel en el Amazonas.

Otro aspecto critico es el rezago tecnoldgico que afecta al departamento,

especialmente en términos de conectividad a internet. A pesar de las inversiones
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realizadas por el Estado para mejorar la infraestructura de telecomunicaciones en
regiones apartadas como el Amazonas, la conectividad sigue siendo un aspecto a
fortalecer. Esta situacion afecta no solo las actividades de investigacion y desarrollo,
sino también la formacion de talento humano y la divulgacion de conocimiento. El
impacto del déficit de infraestructura no solo limita la capacidad de las instituciones
del Amazonas para generar nuevo conocimiento, sino que también desmejora la
calidad y el impacto de dicho conocimiento, reduciendo asi la contribucion de la CTI

al desarrollo social, econdmico y ambiental del territorio

3.2.4. Vinculacion con el Sector Productivo
Uno de los principales retos del sistema educativo departamental hace referencia a
la articulacién con el sector productivo, esto garantiza un transito al mundo laboral.
En este caso, se observa que la oferta educativa se concentra en el talento humano,

no obstante, existen limitaciones en otras areas.

Igualmente, es importante mencionar que las ciencias econdmicas y administrativas
siguen siendo el area de conocimiento dominante, lo cual puede estar relacionado
con el perfil econdmico del Amazonas. De acuerdo con el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), la actividad econdmica con mayor participacion en el
Producto Interno Bruto (PIB) del departamento son las actividades de la
administracidén publica, impulsadas principalmente por las entidades territoriales,
que son las principales fuentes de empleo en la region. Esta dinamica genera una
expectativa laboral entre los jovenes, orientando su eleccion académica hacia areas
como administracion y derecho, que ofrecen mayores oportunidades de empleo en
el sector publico (DNP, 2022).

Los temas tecnoldgicos son afrontados por el SENA, pero la formacién de alto nivel
en esta area es minima (Universidad Nacional de Colombia, 2012, p. 113). La
formacion de talento humano se ha concentrado alrededor de temas como la
Biotecnologia, TICs, Estudios Ambientales y Agroecologia, Salud, Educacion
Politicas, Instituciones y Gestion Pudblica, Transformacion de Productos
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Alimenticios, Turismo y Recursos Hidrobiologicos y Forestales, Estudios Culturales
y Lenguas, Relaciones Internacionales y Comercio, Estudios Brasileros y Ecologia
(Universidad Nacional de Colombia, 2012, p.113).

Si bien se evidencia que los procesos de formacion de educacion superior se
encuentran relacionados con la tendencia mundial, se identifica que no se encuentra
una estructura de articulacion empresa y academia, lo cual dificulta el acceso de los
egresados al mundo laboral. En este caso, se destaca la necesidad de la
construccion de una mesa interinstitucional que garantice la articulacion y aumente

el impacto de las inversiones y los proyectos de cada proceso.

3.2.5. Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP)

La Ley General 115 de Educacion de 1994 y el Decreto 804 de 1995 establecen un
marco apropiado para incorporar objetivos de conservacidon amazoénica en la
educacion intercultural bilingie, promoviendo el respeto a la diversidad y la
educacion ambiental. Sin embargo, su implementaciéon ha enfrentado multiples
dificultades organizativas, politicas y financieras, sin que se hayan facilitado los
mecanismos necesarios para las entidades territoriales e instituciones responsables
(Cepal et al., 2013).

A partir de la creacidon de la Comision Nacional de Trabajo y Concertacion de la
Politica Educativa para los Pueblos Indigenas (CONTCEPI) mediante el Decreto
2460 de 2007, las organizaciones indigenas han desarrollado un proceso de
concertacion con el Ministerio de Educacion Nacional para definir el Sistema de
Educacién Indigena Propio (SEIP), orientado a revitalizar practicas tradicionales y
gestionar el futuro educativo de las nuevas generaciones. Este proceso se
complementa con la Mesa Permanente de Concertacion (Decreto 1397 de 1996),
que incluye la Comision Nacional de Territorios Indigenas para priorizar acciones
gubernamentales en educacion, y la Mesa Regional Amazédnica (Decreto 3012 de
2005) especifica para los pueblos de esta region (Cepal et al., 2013).
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El SEIP es una estructura de educacion que busca la integracion de los
conocimientos ancestrales de los pueblos indigenas del Amazonas con las
metodologias educativas contemporaneas. Este sistema responde a la necesidad
de una educacion intercultural y bilinglie que respete la cosmovision, la autonomia
y los saberes tradicionales de las comunidades indigenas, promoviendo su
participacion en la toma de decisiones sobre su propia educacién y fortaleciendo su

identidad cultural.

La construccion del SEIP en el departamento del Amazonas se basa en la
articulacion de la educacion formal con las practicas pedagdgicas ancestrales,
asegurando que los pueblos indigenas puedan acceder a un modelo educativo
pertinente y contextualizado a su realidad. Esto implica una revision critica de los
curriculos escolares, el fortalecimiento de la educacidn en lenguas nativas y la

incorporacion de metodologias pedagdgicas propias de los pueblos originarios.

El SEIP se fundamenta en principios clave como la autonomia educativa, el
fortalecimiento de los idiomas indigenas y la integracion del conocimiento tradicional
con herramientas pedagdgicas modernas. Su estructura se basa en la
autodeterminacion de los pueblos indigenas, la implementacion de curriculos
flexibles que reflejen sus saberes ancestrales y la consolidacion de mecanismos de
gobernanza propios, como los Consejos Educativos Indigenas. Ademas, busca
garantizar el acceso equitativo a la educacioén, respetando los calendarios y ritmos
de aprendizaje de cada comunidad, mientras promueve estrategias de resistencia
cultural frente a los modelos educativos hegemoénicos impuestos historicamente
(Herrera Mejia, 2022).

El SEIP en el Amazonas es una herramienta clave para el reconocimiento de la
diversidad cultural y linguistica del pais, asi como para la implementacion de una
educacion equitativa y sostenible. Para su consolidacion, es fundamental el

compromiso de las instituciones estatales, la cooperacion internacional y el
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liderazgo de las comunidades indigenas en la definicion de su propio futuro

educativo.

Se recomienda fortalecer la gobernanza educativa indigena, asegurar recursos
financieros adecuados y promover el desarrollo de materiales pedagdgicos
adaptados a las necesidades de cada comunidad. Solo asi, el SEIP podra garantizar
una educacion pertinente, incluyente y transformadora para las nuevas

generaciones de pueblos indigenas del Amazonas (Herrera Mejia, 2022).

4. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

4.1. Accesoy Calidad Educativa
El Amazonas enfrenta desafios significativos en acceso y calidad educativa,
marcados por una disminucion sostenida en la cobertura y altas tasas de desercion.
Entre 2020 y 2023, la tasa de cobertura bruta en transicion cayé del 90,20% al
81,34%, lo que refleja una pérdida de 218 estudiantes. Este fendmeno es mas critico
en la educacion media, que presenta los niveles de avance mas bajos.
Paralelamente, las tasas de desercion en basica secundaria y media alcanzaron el
8,76% y el 7,69%, respectivamente, en 2023, influenciadas por factores
socioeconomicos, barreras logisticas y carencias estructurales del sistema

educativo (Gobernacion del Amazonas, 2023, p.12).

Estos problemas afectan especialmente a las comunidades rurales y dispersas,
donde la precariedad de la infraestructura escolar y la escasez de docentes
capacitados limitan gravemente la calidad educativa (DNP, 2021).

La calidad también se ve comprometida por los bajos resultados académicos; el
Amazonas ocupo0 los ultimos lugares en las pruebas Saber 11 en 2023, con un
promedio de 225 puntos, frente al promedio nacional de 258. Ademas, el acceso a
la educacion superior es alarmantemente bajo, con una tasa de cobertura del 7,7%,

comparada con el 55,4% nacional. Aunque programas como el Fondo "Padre Juan
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Antonio Font Binimellis" han buscado mejorar esta situacion mediante becas-
crédito, su impacto es limitado frente a las necesidades de una regién marcada por
su diversidad cultural y geografica. Estos desafios subrayan la necesidad de
estrategias que integren ciencia, tecnologia e innovacion (CTel) para cerrar
brechas, mejorar la inclusion y potenciar el desarrollo del talento humano en el

departamento (Ministerio de Educacion, 2023)

4.2. Inclusiony Equidad
La inclusion y equidad educativa en el Amazonas enfrentan profundos desafios
debido a su diversidad cultural, linguistica y geografica. Las comunidades
indigenas, que representan una parte importante de la poblacion, enfrentan barreras
significativas. Aunque la Ley promueve la educacion intercultural bilingue, su
implementacion es parcial, lo que limita la preservacion de los saberes ancestrales
y la adaptacién de los curriculos a las realidades locales. Los estudiantes indigenas,
cuya lengua materna suele ser la de su comunidad étnica, enfrentan desventajas
estructurales en pruebas estandarizadas disefiadas con un enfoque monolingue,
como las Saber 11, lo que impacta negativamente en su rendimiento y perpetua la
inequidad educativa (Ministerio de Educacion, 2021). Esta desconexidn afecta la
motivacion y permanencia de los estudiantes, quienes muchas veces abandonan la
escuela al no encontrar proyectos de vida en la educaciéon o al percibir otras
actividades como mas atractivas o lucrativas. La inequidad se agrava por la falta de

acceso a recursos basicos, recursos tecnolégicos e infraestructura.

Por otra parte, entre 2020 y 2023, el numero de beneficiarios de transporte escolar
terrestre y fluvial disminuy6 de 2.668 a 697, afectando especialmente a estudiantes
de zonas rurales y no municipalizadas (Gobernacion del Amazonas, 2023, p. 13).
Aunque iniciativas como las bibliotecas comunitarias en Puerto Arica y Tarapaca y
la entrega de 2.800 kits escolares a través de la estrategia Hacer Equipo por la
Educacion han mostrado avances, su impacto es insuficiente para atender las
necesidades de una poblacion estudiantil dispersa y con multiples limitaciones en
conectividad y recursos tecnoloégicos (Gobernacién del Amazonas, 2023, p. 15).
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Estos retos subrayan la urgencia de politicas educativas inclusivas que adapten
curriculos, herramientas de evaluacion y recursos a las particularidades del
territorio, integrando saberes ancestrales y fortaleciendo la infraestructura

educativa.

4.3. Innovacién Educativa
La innovacion educativa en el Amazonas enfrenta importantes limitaciones debido
a la falta de formacion docente en pedagogias modernas y uso de tecnologias, lo
que restringe el potencial de las aulas como espacios de transformacion educativa
(Universidad Nacional de Colombia, 2012, p. 50). En educacién superior, aunque
programas como el PEAMA y PAET de la Universidad Nacional buscan mejorar el
acceso en zonas de dificil acceso, los retos de conectividad y capacidades
tecnologicas limitan su alcance, especialmente en areas rurales (Ministerio de
Educacidn, 2023). Esto se agrava por la baja matricula en disciplinas clave para la
CTel, como ciencias naturales, matematicas y estadistica, que no registraron
estudiantes en 2022 y 2023, afectando el desarrollo de capacidades cientificas en

la region.

Aunque areas como ingenieria y construccidon han mostrado un crecimiento en
matricula, su impacto sigue siendo limitado frente al potencial de la region en
sectores como la bioeconomia y manejo sostenible de recursos naturales. La
mayoria de los graduados provienen de ciencias economicas y administrativas, lo
que refleja la dependencia del sector publico como principal fuente de empleo. Este
panorama evidencia la necesidad urgente de fortalecer programas educativos en
disciplinas cientificas y tecnologicas, crear semilleros de investigacién y ampliar el
acceso a becas para formar el recurso humano que impulse un ecosistema de CTel
equilibrado y sostenible en el Amazonas (Ministerio de Educacion, 2023; DNP,
2022).

Asimismo, la limitada infraestructura cientifica y tecnoldgica también representa un
obstaculo critico. Aunque el departamento cuenta con 15 laboratorios distribuidos
en instituciones como el Instituto SINCHI y la Universidad Nacional, solo ocho estan
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destinados a actividades investigativas. Ademas, la obsolescencia tecnologica de
los equipos y la baja conectividad a internet afectan la capacidad de generar nuevo
conocimiento y aplicarlo al desarrollo sostenible (MinCiencias, 2022). Este déficit no
solo reduce la contribucion de la CTel al desarrollo social, economico y ambiental
del Amazonas, sino que también limita las oportunidades de los jovenes para
participar activamente en proyectos de investigacion cientifica y tecnoldgica, lo que
subraya la urgencia de invertir en infraestructura, formacién y articulacion entre

academia, sector productivo y comunidades locales.

4.4. Vinculacion con el Sector Productivo
El sistema educativo del Amazonas enfrenta el desafio critico de articularse
eficazmente con el sector productivo para facilitar la transicion al mundo laboral.
Actualmente, la oferta educativa estd enfocada predominantemente en ciencias
econdmicas y administrativas, un reflejo del perfil econdmico del departamento,
donde la administracién publica es el principal motor del Producto Interno Bruto
(PIB) y fuente de empleo, orientando a los jovenes hacia areas como administracion
y derecho (DNP, 2022). Sin embargo, esta concentracion limita el desarrollo en otras

disciplinas clave.

Aunque el SENA aborda temas tecnoldgicos, la formacion de alto nivel en esta area
sigue siendo insuficiente (Universidad Nacional de Colombia, 2012, p. 113). La
formacion en educacion superior ha abarcado areas como Biotecnologia, TICs,
Agroecologia y Turismo, entre otras, alineandose con tendencias globales, pero
carece de una estructura que conecte a la academia con las empresas, dificultando

la empleabilidad de los egresados.

5. PROBLEMA PUBLICO

5.1. Problema Publico
La principal problematica educativa en el Amazonas es la falta de metodologias y
estrategias que permitan generar conocimiento a partir del dialogo de saberes,
reconocer los saberes tradicionales y respetar la propiedad intelectual de las
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comunidades indigenas. Este desafio afecta la cohesion entre la educacion formal

e indigena, impactando negativamente la calidad educativa y la integracién de las

comunidades en los sistemas formales de aprendizaje.

5.2.

5.3.

Causas

Causas Principales

Falta de infraestructura educativa: la ausencia de laboratorios, espacios
fisicos adecuados y equipos tecnoldgicos limita las oportunidades de
aprendizaje practico y moderno.

Falta de inversion estatal: la asignacion insuficiente de recursos impide la
implementacion de soluciones estructurales, como mejoras en instalaciones
y formacién docente.

Desarticulacion entre actores locales: la falta de coordinacion entre
comunidades, instituciones educativas y el gobierno dificulta una respuesta
efectiva a las necesidades del territorio.

Limitacion de procesos metodolégicos: métodos de ensefianza poco
dinamicos y no adaptados al contexto intercultural desmotivan a los
estudiantes y aumentan las tasas de desercion.

Restricciones estructurales: barreras como limites de edad, falta de recursos
iniciales y politicas educativas descontextualizadas amplian las brechas de
acceso.

Causas Secundarias:

Escasa formacion docente en pedagogias interculturales y tecnoldgicas.
Falta de conexion entre los saberes tradicionales y los curriculos educativos
formales.

Gobernanza débil para la gestion educativa en el territorio.

Efectos
Efectos Principales
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e Baja calidad educativa: deficiencias en infraestructura y métodos
pedagdgicos afectan directamente los resultados académicos y la
preparacion de los estudiantes para el futuro.

e Alta desercidn escolar: la desmotivacién de los jovenes debido a la
desconexion entre educacion y proyecto de vida incrementa las tasas de
abandono.

e Desigualdad social: las limitaciones en acceso y calidad perpetuan la
exclusion y las brechas socioeconomicas entre comunidades rurales e
indigenas.

Efectos Secundarios

e Falta de oportunidades laborales y desigualdad en la formacion de capital
humano.

e Desconocimiento y pérdida progresiva de los saberes tradicionales
indigenas.

e Impactos negativos en la salud y bienestar debido a instalaciones educativas
deficientes.

Tabla 1.

Relacion entre causas y efectos

Causa Efecto Descripcion

Falta de infraestructura | Baja calidad educativa La ausencia de laboratorios y
educativa espacios adecuados limita las
oportunidades de aprendizaje
practico y moderno, afectando el
rendimiento académico.

Impactos negativos en la Instalaciones  deficientes
salud y bienestar pueden generar riesgos para la
salud y condiciones de aprendizaje
pOCO propicias.

Falta de inversion | Alta desercion escolar La asignaciéon insuficiente de
estatal recursos no permite implementar
mejoras en instalaciones ni
programas que motiven la
permanencia estudiantil.
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Baja calidad educativa

Sin inversion en formacion docente
ni equipamiento, la ensefanza no
responde a las demandas actuales
ni a las particularidades del
contexto.

Desarticulacion entre

actores locales

Desigualdad social

La falta de coordinacién perpetua
las brechas entre comunidades
rurales, indigenas y urbanas,
agravando la exclusion
socioeconémica.

Baja calidad educativa

La falta de estrategias integradas

limita la implementacion de

curriculos adaptados y

metodologias innovadoras.
Limitacién de procesos | Alta desercion escolar Métodos de ensefianza poco

metodologicos

dinamicos y no adaptados al
contexto  desmotivan a los
estudiantes, quienes no encuentran
un proposito claro en la educacion.

Desconocimiento y
pérdida de saberes
tradicionales

La desconexiéon entre saberes
tradicionales y curriculos
educativos fomenta el desinterés y
la pérdida progresiva de
conocimientos ancestrales.

Restricciones
estructurales

Alta desercion escolar

Politicas educativas
descontextualizadas y barreras
como limites de edad dificultan el
acceso y la permanencia en el
sistema educativo.

Falta de oportunidades
laborales

Las restricciones en la formacion
limitan el desarrollo de
competencias necesarias para el
acceso al mercado laboral formal.

Escasa formacion
docente en pedagogias
interculturales y
tecnologicas

Baja calidad educativa

La falta de preparacion docente
impide el uso de metodologias
adecuadas y tecnologias que
enriquezcan la experiencia
educativa.

Desigualdad social

La limitada preparacion docente
perpetua brechas entre
comunidades rurales e indigenas
respecto a las urbanas.
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Falta de conexion entre | Desconocimiento y | La exclusion de conocimientos
saberes tradicionales y | pérdida de saberes | ancestrales del curriculo educativo
curriculos  educativos | tradicionales formal desvaloriza estas practicas y
formales debilita la identidad cultural de las

comunidades indigenas.

Gobernanza débil para | Baja calidad educativa | La falta de liderazgo y planificacion
la gestion educativa estratégica limita el desarrollo de
soluciones estructurales en el
sistema educativo.

Desigualdad social La falta de una gobernanza sélida
perpetua desigualdades en el
acceso Y la calidad educativa entre
comunidades y sectores del

Fuente: elaboracion propia.

6. OBJETIVOS DE LA AGENDA (MISION)

6.1. Objetivo General
Mejorar el acceso, calidad e inclusién educativa en el Amazonas mediante el
fortalecimiento de la infraestructura, la inversion, la articulacion interinstitucional y la
implementacion de metodologias innovadoras y adaptadas al contexto cultural,

linguistico y geografico del departamento.

6.2. Objetivos Especificos

e Promover el desarrollo de infraestructura educativa tecnoldgica mediante la
inversion en laboratorios de investigacion, aulas interactivas y equipamiento
para el aprendizaje practico en areas clave como ciencias, tecnologia,
ingenieria y matematicas (CTIM).

e Disenar e implementar un programa de incentivos econdmicos y financieros
que fomente proyectos de innovacidn educativa basados en ciencia,
tecnologia e innovacion (CTI), priorizando regiones rurales y comunidades
indigenas del Amazonas.

e Establecer una red de colaboracion regional que conecte comunidades

indigenas, instituciones educativas y centros de investigacion para
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desarrollar proyectos de innovacion orientados a resolver problematicas
educativas locales, apoyados por la politica de CTI.

Desarrollar e implementar plataformas tecnoldgicas y contenidos digitales
que integren saberes ancestrales con curriculos educativos formales,
fomentando el aprendizaje intercultural y el acceso equitativo a recursos
educativos innovadores.

Crear un sistema de formacion y certificacion flexible apoyado por
tecnologias emergentes (como inteligencia artificial y aprendizaje en linea),
que elimine barreras de edad y recursos iniciales, facilitando el acceso a la

educacion para poblaciones vulnerables.

7. ACCIONES PROPUESTAS

Promover el desarrollo de infraestructura educativa tecnolégica.

Acondicionar espacios educativos con infraestructura moderna y
tecnolégica: escuelas y colegios equipados con herramientas y espacios
que fomenten el aprendizaje practico e interactivo, adaptados al contexto
amazobnico.

Aprovechar recursos locales para crear infraestructura sostenible:
utilizar materiales propios del territorio, como madera, para construir
espacios educativos, involucrando a las comunidades en el disefio y
construccion.

Establecer espacios interculturales de aprendizaje: construir malocas y
otros entornos que integren los saberes ancestrales con la ensefianza

moderna, fomentando un aprendizaje intercultural efectivo.
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7.2. Disenar e implementar un programa de incentivos econémicos y
financieros que fomente proyectos de innovacion educativa.

e Fomentar emprendimientos educativos basados en actividades
tradicionales: disefiar programas que promuevan proyectos educativos
vinculados a actividades como pesca, artesanias, chagra y cocina tradicional,
integrando innovacion tecnolodgica.

e Incentivar la generacion de ingresos a través de la educacion: establecer
mecanismos econdmicos que remuneren a las comunidades por su
participacion en procesos educativos, como la construccion de
infraestructura o la transmision de saberes.

e Impulsar proyectos de infraestructura educativa inclusiva: financiar
iniciativas que conecten la construccion de espacios educativos con el
desarrollo econdmico local, como pagar a los habitantes por la construccion

y mantenimiento de las instalaciones.

7.3. Establecer una red de colaboracion regional orientada a resolver
problematicas educativas locales.

e Fortalecer alianzas entre comunidades, entidades educativas y centros
de investigaciéon: generar acuerdos para proyectos conjuntos, como el
manejo sostenible de recursos naturales y la transferencia de conocimientos.

e Crear redes de intercambio de experiencias educativas: facilitar
programas que promuevan la colaboracion entre comunidades indigenas,
parques naturales y centros de investigacion, aprovechando el conocimiento
local y cientifico.

e Involucrar a sabedores ancestrales en la educacion formal: integrar a
expertos tradicionales en instituciones educativas, articulando su
conocimiento con los curriculos modernos para enriquecer la formacion

académica.
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7.4. Desarrollar e implementar plataformas tecnolégicas y contenidos
digitales que integren saberes ancestrales con curriculos
educativos formales.

e Desarrollar herramientas tecnolégicas inclusivas: crear contenidos
digitales como podcasts que respeten y potencien la oralidad de las
comunidades indigenas, facilitando el acceso a recursos educativos
innovadores.

e Generar materiales educativos contextualizados: disefiar libros,
plataformas y recursos digitales que incluyan elementos locales, como la
fauna y flora del Amazonas, para conectar a los estudiantes con su entorno.

e Adaptar estrategias ludicas y vivenciales al aprendizaje digital: fomentar
el uso de tecnologias para recrear experiencias culturales en las aulas, como

danzas o actividades tradicionales, integrando métodos innovadores.

7.5. Crear un sistema de formacion y certificacion flexible apoyado por
tecnologias emergentes

e Capacitar a docentes en metodologias innovadoras: disefiar programas
de formacién que incluyan tecnologias emergentes y pedagogias
interculturales, adaptadas a las necesidades de la region.

e Implementar estrategias educativas flexibles: crear sistemas de
formacion basados en tecnologias emergentes como la inteligencia artificial
y el aprendizaje en linea, eliminando barreras como edad o recursos iniciales.

e Conectar sistemas educativos tradicionales y modernos: disefiar
programas que permitan la articulacion entre la educacién propia indigena y
el sistema educativo formal, promoviendo un aprendizaje integral y
adaptativo.

e Fomentar el pensamiento critico y creativo: desarrollar espacios
formativos que estimulen la reflexion critica, integrando conocimientos

ancestrales con nuevas tecnologias y metodologias globales.
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7.6. Acciones propuestas comision técnica indigena

1. Integracién de saberes ancestrales y conocimiento cientifico:

e Crear repositorios digitales y proyectos colaborativos para documentar y
transmitir los conocimientos tradicionales.

e Utilizar tecnologias como la realidad aumentada y herramientas
audiovisuales para facilitar la transmision de saberes ancestrales.

2. Fortalecimiento de la gobernanza educativa:

e Incluir a representantes indigenas en comités de gobernanza educativa.

e Desarrollar procesos de consulta previa para asegurar la participacion
activa de las comunidades indigenas en la implementacion de estrategias
educativas.

3. Fomento de tecnologias educativas:

e Promover el uso de tecnologias digitales y la generacion de conocimiento
adaptado al contexto cultural y geografico del Amazonas.

e Desarrollar plataformas educativas digitales accesibles desde dispositivos
moviles.

4. Formacion Docente:

e Capacitar a los docentes en el uso de tecnologias educativas y en
pedagogias interculturales que integren ciencia y conocimientos
tradicionales.

8. CONCLUSIONES

e La educacion como puente entre culturas
La educacion en el Amazonas debe convertirse en un medio para integrar
los saberes tradicionales con el sistema formal. Esto requiere el disefio
de metodologias que respeten y valoren la propiedad intelectual de las
comunidades indigenas, promoviendo un aprendizaje que sea

culturalmente relevante e inclusivo.
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e La CTel como catalizador de soluciones educativas
La ciencia, tecnologia e innovacion ofrecen herramientas para superar
los desafios educativos del Amazonas, como la falta de cohesion entre
la educacion formal e indigena. Mediante plataformas tecnologicas y
estrategias pedagogicas innovadoras, es posible generar conocimiento
critico basado en el dialogo de saberes.

e Importancia de la articulacion interinstitucional
La coordinacion entre comunidades, instituciones educativas y centros
de investigacion es esencial para desarrollar soluciones educativas
contextualizadas. Una red de colaboracion regional permitira consolidar
un ecosistema educativo que respete y preserve la diversidad cultural
mientras fomenta competencias en CTel.

e La inversibn estratégica como eje de transformacién
Invertir en infraestructura educativa y programas de formacion basados
en CTel permitira superar las brechas actuales en calidad e inclusion
educativa. Estas inversiones deben enfocarse en proyectos que
promuevan el didlogo de saberes y fortalezcan el papel de las

comunidades indigenas en el sistema educativo.

9. RECOMENDACIONES

e Promover infraestructura educativa adaptada al didlogo de saberes
Desarrollar espacios educativos interculturales, como malocas y laboratorios
adaptados, que fomenten el aprendizaje practico y la integracion de saberes
ancestrales con metodologias cientificas. Estos espacios deben ser
sostenibles y alineados con las necesidades tecnoldgicas y culturales del
Amazonas.

e Fomentar incentivos para proyectos educativos en CTI
Implementar programas de financiamiento para proyectos educativos que
integren ciencia, tecnologia e innovacion (CTel), priorizando actividades que

respeten y promuevan los saberes tradicionales. Estos incentivos deben
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incluir formacién y remuneracion para sabedores indigenas que participen
como agentes educativos.

Fortalecer la articulacion entre actores educativos y comunidades
Crear una red de colaboracién regional que conecte comunidades indigenas,
instituciones educativas y centros de investigacion. Esto permitira desarrollar
proyectos educativos contextualizados y sustentados en un didlogo de
saberes, respetando la propiedad intelectual de las comunidades indigenas.
Desarrollar tecnologias educativas para la inclusién cultural
Crear plataformas digitales y herramientas tecnoldgicas que integren
contenidos educativos basados en los saberes ancestrales y el curriculo
formal. Estas plataformas deben incluir recursos interactivos y contenidos
audiovisuales que valoren la oralidad y promuevan el aprendizaje
intercultural.

Implementar un sistema formativo flexible en CTel
Disefiar un sistema de formacion que utilice tecnologias emergentes y
metodologias interculturales, eliminando barreras como limites de edad y
recursos iniciales. Este sistema debe conectar la educacion formal con
procesos de aprendizaje propios de las comunidades indigenas,

promoviendo la cohesion educativa.



Pagina 38 de 41

Referencias bibliograficas

Banco Interamericano de Desarrollo, BID. (2024). Educacion en la region
amazonica.

Banco Mundial. (s. f.). Global  education monitoring  report.
https://www.unesco.org/gem-report/en/technology

Cepal, Parques Nacionales Naturales, Patrimonio Natural Fondo para la
Biodiversidad y Areas Protegidas, & Gordon and Betty Moore Foundation.
(2013). Amazonia posible y sostenible.

Giambruno, C., Hernandez Cardozo, J. C., Cossi Fernandes, J. P., Bourroul, M.,
Pérez-Alfaro, M (Eds.). Educacion en la region amazobnica. Banco
Interamericano de Desarrollo.

Departamento Nacional de Planeacion [DNP]. (2019). Libro Blanco del desarrollo
territorial. Bogota: DNP. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://colaboracion.dnp.gov.
co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Portal%20Territorial/NuevosMandatarios/Li
broBlanco.pdf

Departamento Nacional de Planeacién, DNP. (2021). indice Departamental de
Innovacion en Colombia (IDIC).

Departamento Nacional de Planeacion, DNP. (2022). Informe del PIB por
departamentos.

Departamento Nacional de Planeacion, DNP. (2021). Politica Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion 2022-2031. Documento CONPES 4069 [Documento
Web]. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://colaboracion.dnp.gov.
co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4069.pdf

Fajardo-Salinas, D. M. (2011), Educacion intercultural bilingle en Latinoamérica: un
breve estado de la cuestion. LiminaR. Estudios Sociales y Humanisticos, vol.
IX, nam. (2), 15-29. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.redalyc.org/pdf/7
45/74522594002.pdf

Gobernacion del Amazonas (2023a). Informe de Gestion y Balance de Resultados
2020 - 2023.


https://www.unesco.org/gem-report/en/technology

Pagina 39 de 41

Gobernacion del Amazonas (2023b). Rendicion de cuentas para la primera infancia,
infancia, adolescencia y juventud.

Gobernacion del Amazonas. (2024a). Plan de Desarrollo Amazonas para la Vida
2024-2027. e
https://amazonas.micolombiadigital.gov.co/sites/amazonas/content/files/001
733/86623 1-pdd-amazonas-para-la-vida-20242027-v1.pdf.

Gobernacion del Amazonas. (2024). Plan financiero territorial en salud, documento
técnico, vigencia 2020 — 2023.

Herrera Mejia, B. (2022). RETOS POLITICOS, EPISTEMOLOGICOS Y
PEDAGOGICOS EN EL SISTEMA EDUCATIVO INDIGENA PROPIO -SEIP
CAPITULO AMAZONIA. DESDE EL PENSAMIENTO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS AMAZONICOS. https://elcampesino.co/la-yuca-brava-

Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas, SINCHI. (2023). Plan
Institucional Cuatrienal de Investigacion Ambiental 2023-2026. Leticia:
SINCHI. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://sinchi.org.co/files/DOC
UMENTOS%20INSTITUCIONALES/PICIA/PICIA%202023-2026.pdf

Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion,lcfes. (2023). Informe
sobre desemperio académico en regiones rurales: Amazonas. Bogota: Icfes.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2017). Actualizacion del Plan
Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sector Agropecuario
PECTIA (2017-2027). Bogota. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://minciencias.gov.co/sit
es/default/files/upload/noticias/pectia-2017-actualizado.pdf

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2022). Plan Integral de Gestion de
Cambio Climéatico para el departamento del Amazonas. Bogota. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://accionclimatica.minam
biente.gov.co/wp-
content/uploads/Biblioteca/Proyectos/Amazon%C3%ADa%20Sostenible%2
Opara%20la%20Paz/Amazonas/PIGCCT%20Amazonas%20Versi%C3%B3
n%20final.pdf

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (MinCiencias) (2022). Ciencia en
Cifras [Documento Web]. https://www.minciencias.gov.co/la-ciencia-en-cifras



https://amazonas.micolombiadigital.gov.co/sites/amazonas/content/files/001733/86623_1-pdd-amazonas-para-la-vida-20242027-v1.pdf
https://amazonas.micolombiadigital.gov.co/sites/amazonas/content/files/001733/86623_1-pdd-amazonas-para-la-vida-20242027-v1.pdf
https://amazonas.micolombiadigital.gov.co/sites/amazonas/content/files/001733/86623_1-pdd-amazonas-para-la-vida-20242027-v1.pdf
https://www.minciencias.gov.co/la-ciencia-en-cifras

Pagina 40 de 41

Ministerio de Educacion Nacional de Colombia, Mineducacién. (2010). Educacion
de calidad, el camino para la prosperidad [Documento Web].
https://www.mineducacion.gov.co/portal/men/Politica-
Educativa/259478:Educacion-de-calidad-el-camino-para-la-prosperidad

Ministerio de Educacion Nacional de Colombia, Mineducacion. (2021). Lineamientos
curriculares [Documento Web]. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.mineducacion.go
v.co/1759/articles-339975_recurso_6.pdf

Ministerio de Educacién Nacional de Colombia, Mineducaciéon. (2022). Plan
Sectorial de Educacion 2022-2026. Bogota: Ministerio de Educacion
Nacional. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.mineducacion.go
v.co/1780/articles-413730_recurso_32.pdf

Ministerio de Educacion Nacional de Colombia, Mineducacion. (2023). Informacion
estadistica de  educacion  superior 2023 [Documento  Web].
https://snies.mineducacion.gov.co/portal/

Ministerio de Educacién Nacional de Colombia, Mineducacion. (2024). Icfes realizo
las  pruebas  Saber 11 calendario A  [Documento  Web].
https://www.mineducacion.gov.co/portal/salaprensa/Comunicados/421672:1
cfes-realizo-las-pruebas-Saber-11-calendario-A

Ministerio de Salud y Proteccion Social (2024). Disminuye la mortalidad por
desnutricion aguda en nifios y nifias menores de cinco afios en el
pais.https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Disminuye-la-mortalidad-por-
desnutricion-aguda-en-ninos-y-ninas-menores-de-cinco-anos-en-el-
pais.aspx.

Presidencia de Colombia (2019). Mision Internacional de Sabios Colombia hacia
una sociedad del conocimiento: Recomendaciones de la Mision Internacional
de Sabios. Bogota. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://minciencias.gov.co/sit
es/default/files/libro_mision_de_sabios_digital_1_2_0.pdf

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
Unesco. (2005). Guidelines for inclusion: ensuring access to education for all.
Paris: Unesco. https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000140224


https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Disminuye-la-mortalidad-por-desnutricion-aguda-en-ninos-y-ninas-menores-de-cinco-anos-en-el-pais.aspx
https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Disminuye-la-mortalidad-por-desnutricion-aguda-en-ninos-y-ninas-menores-de-cinco-anos-en-el-pais.aspx
https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Disminuye-la-mortalidad-por-desnutricion-aguda-en-ninos-y-ninas-menores-de-cinco-anos-en-el-pais.aspx

Pagina 41 de 41

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura,
Unesco. (2022). Informe GEM: Equidad en la educacion en América Latina y
el Caribe. https://www.unesco.org/gem-report/es/articles/un-nuevo-informe-
gem-pide-una-mayor-inclusion-en-la-educacion-e-insta-los-paises-de-
america-latina-y

Ospina-Mesa, C. A., Montoya, V., Sepulveda L. (2021). La escuela es territorio.
Cartografia social de experiencias pedagdgicas en instituciones educativas
de Medellin y Bello, Colombia. Territorios, (44-Especial), 1-20.
https://doi.org/10.12804/revistas.urosario.edu.co/territorios/a.9024

Pontificia Universidad Javeriana (2024). La etnoeducacion en Colombia 1994-2024:
una forma de visibilizar y fortalecer las identidades culturales de los grupos
étnicos. Informe analisis estadistico LEE No. 102. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.javeriana.edu.co/
recursosdb/5581483/11594517/INF102-La+etnoeducacio%CC%81n-en-
Colombia-1994.pdf

Universidad Nacional de Colombia, sede Amazonia. (2012). Plan Estratégico de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PECTI) para el departamento de
Amazonas.

Universidad Nacional de Colombia, sede Amazonia (2024). Programa de Admision
Especial con  Enfoque  Territorial, PAET [Documento  Web].
https://amazonia.unal.edu.co/index.php?option=com_content&view=article&i
d=44:gestion-administrativa&catid=14:unidad-de-gestion-integral-ugi



https://amazonia.unal.edu.co/index.php?option=com_content&view=article&id=44:gestion-administrativa&catid=14:unidad-de-gestion-integral-ugi
https://amazonia.unal.edu.co/index.php?option=com_content&view=article&id=44:gestion-administrativa&catid=14:unidad-de-gestion-integral-ugi

@Upholdingcol

FCCPE f@ o ~ SGR

CAMARSDECK lHI
Illlf}l SN



CONECT

& ey .

AGENDA SECTORIAL DE SALUD,
identificada para la construccion de
la politica publica en ciencia,
tecnologia e innovacion(CTel) del
departamento del amazonas.

@ P
: k s L CPE
. -
hol MIKEIS 7 e
o n Thir Dest peopie working togethe© r CaM \‘h % o ”“.I HC HYy
focused on your results! DE PERL EX ESPASN




AGENDA INSTITUCIONAL DE SALUD IDENTIFICADA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA POLITICA PUBLICA DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION (CTel) DEL DEPARTAMENTO DEL
AMAZONAS

En el marco del proyecto “Fortalecimiento de capacidades institucionales para el
desarrollo y gestidon de la ctei por medio de instrumentos de cooperacion en el
departamento del Amazonas” BPIN 2021000100442



Pagina 2 de 40

Contenido

Contenido
Introduccion
2. Antecedentes

2.1. Informes de gestion

2.2. Plan de accion Secretaria de Salud

2.3. ASIS

2.4. Comision técnica salud intercultural

2.5. Planes financieros

2.6. Demandas territoriales del Amazonas

2.7. Actas MPCI

2.8. Tesis de los ultimos 5 afios y estudios locales

2.9. Marco normativo y politicas relacionadas con el desarrollo del sector salud

O © © © 0o NN A~DN

—

en CTI. 12
3. Conceptos, desafios y oportunidades 15
3.1. Conceptos 15
3.2. Desafios 16
3.2.1. Salud Publica y Atencién Primaria 17
3.2.2. Salud Mental 18
3.2.3. Medicina tradicional y occidental 19
3.2.4. Servicios sociosanitarios intersectoriales y comunitarios 21
3.3. Descripcidn del problema 23
3.3.1. Limitada infraestructura y acceso a servicios de salud 23
3.3.2. Marcada desigualdad en el acceso a recursos humanos
especializados 23
3.3.3. Falta de integracion de la ciencia, tecnologia e innovacion en la
atencion primaria 24
3.3.4. Alta desconfianza hacia los servicios de salud formales 24
3.3.5. Criticas deficiencias en los servicios de salud mental 24
3.3.6. Débil cooperacién intersectorial para abordar los determinantes
sociales de la salud 25
3.7. Otros problemas asociados a la salud 26
3.7.1. Suelos 26
3.7.2. Distribucion 26
3.7.3. Otros 27
4. Problema Publico 27

4.1. Problema Publico: Ineficacia en el Acceso a Servicios de Salud y Baja
Cobertura de Atencion en Areas Rurales y Comunidades Indigenas del



Pagina 3 de 40

Amazonas
4.3. Efectos del Problema
5. Objetivos de la agenda (Mision)
5.1. Objetivo General
5.2. Objetivos especificos
6. Acciones propuestas

6.1. Acceso a Servicios de Salud mediante telemedicina y las plataformas
digitales

6.2. Formacioén continua del talento humano en salud
6.3. Fortalecimiento de la Integracién Intercultural
6.4. Optimizacion de la vigilancia epidemiolégica
6.5. Promover la colaboracion intersectorial para mejorar los determinantes
sociales de la salud
6.6. Acciones propuestas comision técnica indigena
7. Conclusiones y recomendaciones
7.1. Conclusiones
7.2. Recomendaciones

27
28
31
31
31
31

32
32
33
34

34
34
35
35
35



Pagina 4 de 40

Introduccién

En el marco del proyecto "Fortalecimiento de Capacidades Institucionales para
el Desarrollo y Gestion de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) mediante
Instrumentos de Cooperacidon en el Departamento del Amazonas", la salud se
consolida como un eje estratégico para mejorar las condiciones de vida en esta
region de alta diversidad cultural y biologica.

El departamento del Amazonas, que representa el 48,8% de la regibn amazonica
colombiana (Ruiz, 2019), estd compuesto por 2 municipios y 9 Entidades
Territoriales Indigenas, siendo Leticia el principal centro urbano y administrativo. En
2023, la poblacidon estimada era de 85,056 habitantes, con una distribucion de
género casi equitativa (48,8% mujeres y 51,2% hombres) y una marcada
preponderancia rural, ya que el 63% de los habitantes reside en areas rurales
(Departamento Nacional de Estadisticas [DANE], 2023). Este territorio se distingue
por su diversidad cultural, con el 20,2% de su poblacién perteneciente a
comunidades indigenas de Colombia, las cuales representan un pilar fundamental
en la configuracion social y cultural de la region (DANE, 2019).

Ahora, el Amazonas enfrenta retos significativos en salud publica, derivados de su
dispersion geografica, la limitada infraestructura sanitaria y las barreras culturales
que dificultan el acceso a servicios esenciales como salud, educacion vy
saneamiento basico. Estas condiciones perpetuan desigualdades, afectando
especialmente a las comunidades indigenas (Gobernacion del Amazonas,
Secretaria de Salud Departamental, 2023).

En el ambito materno-infantil, el Amazonas presenta una tasa de mortalidad
neonatal de 26,43 muertes por cada 1,000 nacidos vivos, una cifra 1,76 veces
superior al promedio nacional, lo que pone en evidencia las carencias en la atencion
perinatal y la necesidad de intervenciones urgentes (Ministerio de Salud y
Proteccion Social [Minsalud ], 2024). Por ejemplo, las enfermedades transmisibles
como la malaria y el dengue siguen siendo prevalentes debido a condiciones
climaticas favorables para los vectores y limitaciones en las campafas de
prevencion y tratamiento (Organizacion Panamericana de la Salud [OPS], 2023).
Ademas, la desnutricién infantil alcanza tasas alarmantes, con 1,080.23 casos por
cada 100,000 habitantes en menores de cinco anos, casi el doble del promedio
nacional, afectando particularmente a las comunidades indigenas (Instituto Nacional
de Salud [INS], 2022).

Asimismo, la salud mental es otro desafio critico en el departamento. Durante 2022,
se registraron 44 intentos de suicidio y 10 suicidios consumados, reflejando un
panorama alarmante que afecta de manera particular a la poblacion joven e
indigena. Este fendmeno se agrava por factores como el desplazamiento cultural,
la pérdida de territorio y los efectos residuales de la pandemia de COVID-19



Pagina 5 de 40

(Sistema de Vigilancia en Salud Publica [SIVIGILA], 2024; Gobernacién del
Amazonas, 2023).

Ademas, la mineria ilegal constituye un desafio significativo para la regién, con
graves implicaciones en la salud publica y el medio ambiente. La contaminacién de
fuentes hidricas con mercurio y otros quimicos toxicos afecta directamente a las
comunidades que dependen de estas aguas para el consumo, la pesca y la
agricultura. Estas sustancias estan asociadas con enfermedades cronicas y
neurolégicas, agravando aun mas las condiciones sanitarias ya precarias de la
region (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [Minambiente], 2024).

Un aspecto clave para enfrentar estos desafios es la integracién de la medicina
tradicional indigena y la medicina occidental. Aunque la desarticulacion actual limita
su potencial, el fortalecimiento del Sistema Indigena de Salud Propia e Intercultural
(SISPI) se presenta como una oportunidad estratégica para abordar las
necesidades de salud desde un enfoque culturalmente pertinente. Este modelo,
regulado por el Decreto 1953 de 2014 (Ministerio del Interior [Mininterior], 2014),
busca integrar ambas practicas para garantizar una atencion diferencial e inclusiva,
respetando las tradiciones y cosmovisiones indigenas (Gobernacion del Amazonas,
2023).

El desarrollo del sector salud en el Amazonas exige pues un enfoque integral que
articule capacidades locales, tecnologias innovadoras y el respeto por las
particularidades culturales y territoriales de las comunidades indigenas y rurales
(Gobernacion del Amazonas, Secretaria de Salud Departamental, 2023). En este
sentido, la CTel emerge como un eje estratégico para disefiar soluciones que
mejoren la accesibilidad, calidad y pertinencia de los servicios de salud. Su
capacidad para articular actores diversos—lideres indigenas, representantes del
sector publico, profesionales de la salud y académicos— ha permitido desarrollar un
analisis integral y multidimensional que responde a las necesidades especificas de
la poblacion amazonense. Ademas, la CTel ofrece herramientas para la
capacitaciéon continua del personal de salud y talento humano relacionado,
permitiendo la formacion de promotores comunitarios que actuen como enlaces
efectivos entre los servicios formales y las comunidades rurales (Secretaria de
Salud Departamental del Amazonas, 2024).

Frente a lo anterior, el analisis realizado, que incluye datos recopilados entre 2005
y 2024, permite una vision integral de las condiciones de salud en el Amazonas a lo
largo de casi dos décadas. Documentos como el Preliminar Amazonas ASIS 2023,
que emplea censos de 2005 y 2018 y datos epidemioldgicos recopilados entre 2007
y 2023, destacan las tendencias en mortalidad infantil, enfermedades transmisibles
y condiciones de salud mental. Igualmente, los informes de gestion, planes
financieros y diagnosticos territoriales en salud (ASIS) han permitido identificar
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logros y retos clave para el fortalecimiento del sistema sanitario (Secretaria de Salud
Departamental del Amazonas, 2024).

El método de analisis utilizado fue mixto, combinando datos cuantitativos de fuentes
diagnosticas con insumos cualitativos recolectados en mesas de trabajo. Estas
mesas incluyeron a representantes de instituciones como la Gobernacion del
Amazonas, la Secretaria de Salud Departamental y entidades municipales, asi
como a actores comunitarios. Este enfoque permitié construir una interpretacion
holistica que refleja tanto los datos duros como las vivencias y perspectivas de los
actores involucrados, proporcionando una base solida para el disefio de estrategias
contextualizadas e integrales.

2. Antecedentes

La region del Amazonas presenta desafios singulares en términos de salud publica,
debido a su vasta extension y dispersion geografica, con mas del 80 % de su
territorio accesible unicamente por vias fluviales o aéreas; esto, limita la cobertura
efectiva de servicios de salud en comunidades rurales y poblaciones indigenas
(Gobernacion del Amazonas, Secretaria de Salud Departamental, 2023). Esta
complejidad geografica se intensifica con una infraestructura hospitalaria que
necesita fortalecerse, ya que muchos centros de atencidn se encuentran en
condiciones insuficientes para brindar una cobertura de atencion primaria en salud,
con calidad y oportunidad, esto con especial énfasis en areas rurales y los Entes
Territoriales Indigenas (Secretaria de Salud Departamental del Amazonas, 2023).

Adicionalmente, la desconexion cultural entre la medicina tradicional indigena y los
servicios formales de salud representa una barrera significativa, generando
desconfianza en la poblacion indigena hacia la medicina occidental y resultando en
la baja utilizacion de los servicios de salud disponibles (Secretaria de Salud
Departamental del Amazonas, 2024). A pesar de que la Ley 1438 de 2011
(Congreso de Colombia, 2011) promueve la atencion primaria con un enfoque
diferencial para comunidades étnicas, los esfuerzos en integracion cultural siguen
en construccion y concertacion lo que limita la implementacién de estrategias
armonizadas y afecta principalmente a las personas que viven en los centros
poblados (Gobernacion del Amazonas, Secretaria de Salud Departamental, 2022).

Este contexto, se agrava por la insuficiencia de recursos humanos especializados
en medicina general, salud mental y otras areas clave para la atencion, con una
concentracion de personal de salud en las zonas urbanas especialmente en los dos
municipios; por ejemplo, en todo el departamento unicamente hay un solo
psiquiatra. Como resultado, la tasa de mortalidad por desnutricion infantil en el
Amazonas ha presentado un incremento preocupante, alcanzando 31.37 por cada
100,000 menores de cinco afios en 2022, reflejando las consecuencias directas de
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una cobertura limitada y de la falta de servicios integrales en salud (Gobernacion
del Amazonas, Secretaria de Salud Departamental, 2023).

Estos antecedentes demuestran una necesidad urgente de politicas de salud
publica que no solo consideren el fortalecimiento de la infraestructura y recursos
humanos, sino que también integren enfoques interculturales, involucramiento de
otras areas sociales, competitivas, educativas y tecnologias que faciliten la atencion
en areas remotas del departamento (Gobernacion del Amazonas, Secretaria de
Salud Departamental, 2023).

2.1. Informes de gestion

Los Informes de Gestion de 2020-2023 son fuentes clave para entender los avances
y obstaculos en el ambito de la salud en el Amazonas. Estos informes documentan
cifras especificas sobre programas de inmunizacion, camparfas de prevencion de
enfermedades transmisibles y estadisticas de mortalidad infantil y materna. Por
ejemplo, en el periodo de 2020 a 2023, se observé un aumento en la cobertura de
inmunizacion y en la implementacion de campafias de prevencion para
enfermedades infecciosas, aunque persisten desafios significativos debido a
limitaciones en infraestructura y personal (Secretaria de Salud Departamental del
Amazonas, 2023, 2024).

2.2. Plan de accion Secretaria de Salud

El Plan Indicativo de la Secretaria de Salud Departamental del Amazonas 2022-
2024 se divide en Planes de accion por los diferentes programas que componen a
la Secretaria de Salud. Estos, van dirigidos a temas de especial atencion en salud
teniendo en cuenta los lineamientos establecidos desde el Nivel Central y el
Ministerio de Salud y Proteccién Social sobre la Gestion Publica; tales planes
contienen las estrategias, acciones y metas prioritarias para mejorar la cobertura y
calidad de los servicios de salud en el Amazonas, recordando que la atencién en
salud es del resorte de las EAPB, pero las Entidades Territoriales son las
encargadas de Disefiar, Vigilar, hacer seguimiento y ser garante de la ejecucion de
las estrategias y acciones que se implementen en el territorio. Ello, con el fin de
garantizar el acceso a los servicios de salud en el Territorio, teniendo especial
responsabilidad en la formulacidn y ejecucion de los Planes de Intervenciones
colectivas (2015. Resolucién 518 y 2023 Resolucion 295. Ministerio de Salud y
Proteccion Social).

Estos planes de accion asignan recursos especificos a areas clave como salud
materno-infantil, gestion del riesgo y programas de inmunizacién, adaptandose a las
caracteristicas demograficas y culturales de la poblacion indigena y rural del
departamento (Secretaria de Salud Departamental del Amazonas, 2022). Asimismo,
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establece objetivos medibles de bienestar en salud publica, con el fin de alcanzar
una cobertura sanitaria equitativa que abarque incluso las zonas mas aisladas.

2.3. ASIS

Los ASIS son los analisis de la situacion social en salud los cuales dan cuenta con
cifras y de forma participativa de la situacidon en salud del territorio; aqui podemos
identificar que la salud mental es otro componente clave del bienestar en el
Amazonas que estan presentando gran relevancia en los ASIS. Los problemas de
salud mental, incluidos la depresion, la ansiedad, los intentos de suicidio y el
consumo de sustancias, son particularmente graves en la region y se ven
exacerbados; esto ocurre, por la incapacidad de reconocer que no es solo un
problema del sector salud, sino que se trata de un factor desencadenante de
muchos otros sectores como el social, el acceso a oportunidades laborales, falta de
proyectos de vida, poca gestion de las emociones y la frustracidn, familias
desentendidas, entre otros factores desencadenantes de los problemas de salud
mental que se complejizan con las dificultades de acceso a los servicios de salud.

Frente a lo anterior, se requiere un enfoque integral en el que confluyan diferentes
sectores y que ademas se incluya la capacitacion en primeros auxilios psicoldgicos,
el fortalecimiento de las redes de apoyo comunitario, centros de orientacion, rutas
de atencidn contextualizadas al territorio, oportunidades educativas y laborales;
todo esto se puede conseguir a través de la implementacion de herramientas
tecnoldgicas para realizar intervenciones a distancia, lo cual podria mejorar el
acceso y la calidad de los servicios de salud mental en areas rurales.

2.4. Comision técnica salud intercultural

La Comision Técnica de Salud Intercultural desempefia un papel esencial en la
estructuracion y fortalecimiento del Sistema Indigena de Salud Propio e Intercultural
(SISPI) en el Amazonas. Esta sienta su base a través del Decreto 140 de 2019 “Por
medio del cual se crea la comision técnica de Salud Intercultural del Departamento
de Amazonas” y el Decreto 140 el cual crea la comision técnica de Salud
Intercultural del Departamento de Amazonas”, siendo esta una instancia técnica de
concertacion y coordinacion de acciones en salud en Territorios indigenas y con la
poblacion indigena.

En la sesion del 19 de mayo de 2024 de dicha comision, se acordaron objetivos
especificos, incluyendo la asignacion de recursos y la implementacion de
metodologias que promuevan la salud intercultural adaptada a las necesidades de
las comunidades indigenas, en areas como la salud ocular mediante la estrategia
SAFE (Secretaria de Salud Departamental del Amazonas, 2024). Ademas, el
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Informe de Gestion 2020-2023 sefiala que la comision ha promovido el dialogo de
saberes entre la medicina tradicional indigena y la occidental, contribuyendo a
mejorar la confianza y accesibilidad en servicios de salud formal para estas
comunidades vulnerables (Secretaria de Salud Departamental del Amazonas,
2023).

2.5. Planes financieros

El Plan Financiero Territorial en Salud 2020-2023 detalla la asignacion de recursos
orientados a mejorar la cobertura y la calidad de los servicios de salud en el
Amazonas. Este plan incluye un desglose de las fuentes de financiamiento, con un
monto destinado de aproximadamente $1,500 millones de pesos colombianos para
el réegimen subsidiado y aportes significativos provenientes del Sistema General de
Participaciones (SGP), destinados, principalmente, a mejorar el acceso en areas de
dificil acceso, asi como a la deuda acumulada en el sector salud (Gobernacion del
Amazonas, Secretaria de Salud Departamental, 2023). El plan también prioriza
proyectos de inversion en infraestructura y dotacion hospitalaria para reducir la
brecha en servicios de salud entre areas urbanas y rurales.

2.6. Demandas territoriales del Amazonas

El documento Demandas Territoriales del Amazonas expone las necesidades
prioritarias de salud en las comunidades indigenas y rurales. Identifica como
urgencias la falta de infraestructura, la escasez de personal capacitado en salud
intercultural y el limitado acceso a medicamentos. Ademas, se destaca que mas del
70 % de las comunidades no cuenta con acceso adecuado a servicios basicos de
salud, lo que agrava las condiciones sanitarias y aumenta la vulnerabilidad frente a
enfermedades prevenibles y problemas de salud crénica (Gobernacion del
Amazonas, 2024).

2.7. Actas MPCI

Las actas de la Mesa Permanente de Coordinacion Intersectorial (MPCI),
especificamente la ACTA MPCI XLI 2024, documentan los acuerdos y compromisos
alcanzados entre la Secretaria de Salud y representantes de comunidades
indigenas para mejorar la atencion sanitaria en el departamento. En esta sesion, se
establecieron medidas para garantizar la implementacion del SISPI y se plantearon
estrategias de colaboracion entre la medicina tradicional y la medicina occidental.
También se discutieron planes especificos para la capacitacion de personal local en
salud intercultural y el aumento de recursos en zonas alejadas, asegurando que las
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decisiones de politica en salud reflejen las prioridades de las comunidades
(Secretaria de Salud Departamental del Amazonas, 2024).

2.8. Tesis de los ultimos 5 afos y estudios locales

La tesis de grado “La politica colombiana de ciencia y tecnologia: analisis
contemporaneo”, de Luz Alejandra Ceron Rincon (2019) tiene como objetivo
comprender la construccion de la politica de ciencia y tecnologia en Colombia desde
los afios 90 hasta 2018, enfatizando el analisis de las coaliciones de actores
involucrados. A través del marco tedrico Advocacy Coalition Framework, Cerdn
explora como las ideas y creencias de dichos actores han influido en la formulacion
de politicas publicas, destacando que la politica de ciencia y tecnologia se ha
orientado, principalmente, hacia la competitividad econémica en lugar de hacia el
fortalecimiento de un sistema educativo robusto y una investigacion basica
auténoma.

La autora también subraya la necesidad de integrar un enfoque mas inclusivo, que
considere el contexto social y la colaboracion entre sectores. Esta investigacion
revela un enfoque de desarrollo de politicas que valora las coaliciones y la
cooperacion entre actores para mejorar servicios clave. La adopcion de
innovaciones y la colaboracion intersectorial, fundamentales para atender
necesidades especificas de diversos sectores de la sociedad, como la educacion y
el desarrollo local, son elementos esenciales. También se resalta la necesidad de
crear un sistema que, ademas de responder a demandas econdmicas, permita
adaptaciones contextuales y el acceso a conocimientos especializados y a la
tecnologia.

La investigacion “Aporte del SENA al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Colombia”, de Gustavo Vargas Yara, Darwin Dubay Rodriguez y Aylin
Viviana Silva Ortiz (2021) tiene como objetivo estudiar el impacto del SENA en el
desarrollo de capacidades tecnolégicas y de innovacion en Colombia. A través del
programa SENNOVA, los autores detallan como el SENA ha contribuido a reducir
brechas tecnolégicas y mejorar la competitividad en el sector productivo,
transfiriendo conocimiento desde proyectos de innovacion a la formacion
profesional y a diversos sectores productivos. La investigacion subraya la
importancia de este programa en la integracién de la tecnologia en la formacion
laboral y en la creacidn de una cultura de innovacion. El estudio analiza como las
politicas de ciencia y tecnologia pueden influir positivamente en la competitividad y
desarrollo local mediante la transferencia de conocimientos y la creacion de
programas de capacitacion, permitiendo enfrentar los desafios del acceso desigual
a tecnologia. También resalta la relevancia de la colaboracion interinstitucional, que
es esencial para adaptar programas de innovacion a las necesidades del contexto
regional, mejorando la cobertura y la calidad de los servicios ofrecidos,
particularmente en sectores donde la tecnologia y el conocimiento pueden cerrar
brechas significativas.
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Por su parte, la tesis “Modelo educativo para la construccion de un centro de ciencia,
tecnologia e innovacion a partir de espacios de apropiacién social en el municipio
de Fusagasuga, Cundinamarca”, de Geraldin Milena Baquero Mendieta (2023) se
enfoca en el desarrollo de un modelo educativo para implementar un centro de
ciencia en Fusagasuga, basandose en la neurociencia del aprendizaje y la
apropiacion social de la ciencia y la tecnologia. Los habitantes, a través de
encuestas y entrevistas, muestran una fuerte preferencia por un jardin botanico
como el formato de centro de ciencia ideal para la ciudad, enfatizando su valor
educativo y turistico.

La tesis destaca la necesidad de fortalecer la ensefianza de las ciencias
experimentales en espacios no formales, sugiriendo el jardin botanico como un
recurso educativo y de esparcimiento. La investigacion explora cdmo un centro de
ciencia puede enriquecer el aprendizaje y la conexion con el contexto regional,
destacando la relevancia de un enfoque integrador entre la ciencia y la comunidad
para fomentar la apropiacion social del conocimiento. Los centros de ciencia, al
incorporar conceptos de ensefianza practica y espacios abiertos a la interaccion,
responden a la necesidad de adaptar el aprendizaje a escenarios no formales,
beneficiando especialmente a zonas con diversidad natural y social. Ademas, se
enfatiza la importancia de un modelo educativo que promueva competencias
cientificas y una conexion significativa con el entorno.

De otro lado, Octavio Augusto Reyes Avila (2019) en la tesis “El papel de las
Capacidades Departamentales de CTel en la ejecucién de proyectos de regalias
para Ciencia, Tecnologia e Innovacién” analiza coémo las capacidades
institucionales en el ambito departamental afectan la ejecucidn de proyectos de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) en Colombia, particularmente aquellos
financiados por el Sistema General de Regalias (SGR).

Con un enfoque metodologico basado en el modelo causal y en el analisis de datos
empiricos de 15 proyectos CTel, la investigacion subraya cémo una capacidad
institucional sélida facilita la finalizacidén y ejecucién eficiente de estos proyectos.
Entre los hallazgos mas destacados esta la influencia positiva de las capacidades
departamentales en los resultados de los proyectos. La investigacion subraya la
importancia de las capacidades regionales en el desarrollo y finalizacién de
proyectos, destacando cémo los niveles de capacidad institucional determinan el
éxito y sostenibilidad de iniciativas que buscan mejorar sectores clave. El
fortalecimiento de capacidades locales es esencial para adaptar los proyectos a
contextos regionales especificos, lo que resulta en beneficios tangibles para la
comunidad y en una optimizacion del uso de recursos publicos.

La tesis “Estudio de caso: Sistema Regional de Innovacion Departamento del
Atlantico”, de Jacqueline Venegas Pineda y Yerly Patricia Cardona Montoya (2022)
explora la evolucion y el éxito del Sistema Regional de Innovacion (SRI) en el
departamento del Atlantico entre 2013 y 2019. Mediante la sistematizacion de
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experiencias y entrevistas a actores clave, las autoras examinan el papel de la
gobernanza, las politicas publicas y la cohesion entre academia, gobierno y sector
privado.

El estudio resalta como estos elementos permitieron que Atlantico se posicionara
como lider en innovacion regional, ofreciendo lecciones aplicables a otros
contextos. La investigacion muestra ademas como las politicas y estrategias locales
fortalecen los sistemas de innovacion, destacando la importancia de adaptar
politicas nacionales a los contextos departamentales para que sean efectivas. La
colaboracion entre sectores es fundamental para generar avances significativos y
responder a las necesidades locales. Este enfoque permite superar barreras
estructurales y promover la innovacion de manera inclusiva y sostenible,
garantizando beneficios para la comunidad y el desarrollo integral de la region.

2.9. Marco normativo y politicas relacionadas con el desarrollo del sector
salud en CTI.

El desarrollo del sector salud en el Amazonas esta regulado por un conjunto de
marcos normativos que tienen como objetivo garantizar el acceso equitativo a
servicios de salud, promoviendo un enfoque que integre Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CTel) para mejorar la calidad de la atencion sanitaria y adaptarla a las
necesidades especificas del territorio. A continuacion, se presentan las normativas
y politicas mas relevantes que regulan el sector salud en el Amazonas y su relacion
con las estrategias de CTel.

Ley 100 de 1993: esta ley establece el Sistema Integral de Seguridad Social en
Salud, y tiene como objetivo garantizar el acceso universal y la calidad en la
prestacion de los servicios de salud. El departamento del Amazonas, siendo una
region con caracteristicas geograficas y sociales complejas, ha adoptado estas
disposiciones como un marco normativo para asegurar la cobertura y la efectividad
de los servicios de salud a través de la red publica hospitalaria (Funcion Publica,
1993)

Ley 715 de 2001: define las competencias en salud de los departamentos, distritos
y municipios, con énfasis en la organizacion, direccion y administracion de la red de
instituciones publicas prestadoras de servicios de salud. En el Amazonas, esta ley
regula la articulacion de las unidades prestadoras de servicios de salud,
promoviendo un enfoque integral que permita la optimizacion de recursos y el
acceso equitativo a los servicios de salud, especialmente en las zonas rurales y
dispersas (Funcién Publica, 2001).

Acuerdo Municipal 028 de 2007 y Decreto 1631 de 2007: se establecen
lineamientos para la promocion de la salud y la calidad de vida en el Amazonas
mediante la cooperacion interinstitucional y la participacidn comunitaria. Estos
marcos normativos fomentan la integracion de diversos actores, incluyendo
entidades publicas, privadas y comunitarias, para abordar de manera integral los
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determinantes sociales de la salud, tales como la educacion, el acceso al agua
potable y la seguridad alimentaria. Estas normativas promueven un enfoque
intersectorial que es esencial para implementar con éxito las estrategias de CTel en
el sector salud del Amazonas, maximizando los recursos y adaptando las
intervenciones a las caracteristicas particulares de la region.

Ley 1122 de 2007 y Decreto 4973 de 2009: regulan la articulacion de la red de
prestacion de servicios de salud y establecen los requisitos para la certificacion y la
asuncioén de la prestacion de servicios de salud en el departamento. Esta normativa
enfatiza la importancia de la integracion y coordinacion de las redes, asegurando
que los municipios se articulen a la red departamental para mejorar la cobertura y
eficiencia de los servicios (Congreso de Colombia, 2007)

Ley 1419 de 2010: Promocién de la Telemedicina en Colombia: establece el
marco normativo para la promocion y el desarrollo de la telemedicina en Colombia,
con el objetivo de mejorar el acceso a servicios de salud en areas rurales y remotas,
como el departamento del Amazonas. Esta ley reconoce a la telemedicina como
una herramienta fundamental para superar las barreras geograficas que limitan el
acceso a servicios especializados, y fomenta la implementacion de estaciones de
telemedicina que faciliten la atencién a distancia.

En el contexto del Amazonas, donde la dispersién geografica y el acceso limitado a
servicios especializados son desafios importantes, la telemedicina representa una
oportunidad significativa para reducir las desigualdades en salud. La Ley 1419
fomenta no solo la prestacion de consultas a distancia, sino también la capacitacion
del personal médico en el uso de tecnologias digitales, garantizando que las
comunidades mas alejadas tengan acceso a atencion de calidad mediante
herramientas avanzadas. Esta ley es clave para implementar estrategias de CTel
que permitan superar los retos especificos del territorio amazonico (Funcién Publica,
2010).

Ley 1438 de 2011: esta ley reforma el Sistema General de Seguridad Social en
Salud e impulsa la conformacién de redes integradas de servicios de salud para
mejorar la disponibilidad, continuidad e integralidad de la atencion sanitaria. En el
contexto del Amazonas, la conformacion de redes integrales de servicios permite
una mejor coordinacion de los recursos disponibles, favoreciendo la prestacion de
servicios tanto intramurales como extramurales, de acuerdo con la capacidad de
cada municipio y la demanda de la poblacion (Funcion Publica, 2011)..

Plan Decenal de Salud Publica (PDSP) 2022-2031: este plan es una politica marco
que orienta la implementacion de estrategias para reducir desigualdades en salud y
mejorar la calidad de vida en el Amazonas. EI PDSP 2022-2031 promueve la
utilizacion de CTel para fortalecer la atencidn primaria, mejorar la vigilancia
epidemiologica y fomentar la prevencion de enfermedades, con un enfoque
particular en las zonas rurales y comunidades indigenas del Amazonas. Ademas, el
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plan enfatiza la participacion comunitaria y la colaboracion intersectorial para
abordar los determinantes sociales de la salud (Minsalud, 2022).

Resolucién 3100 de 2019: establece los procedimientos y condiciones para la
inscripcion de prestadores de servicios de salud y la habilitacion de los servicios de
salud. Esta resolucion tiene una relevancia particular para la modernizacién y
fortalecimiento de la red publica de salud en el Amazonas, garantizando el
cumplimiento de estandares de calidad y habilitacion de los servicios prestados,
tanto en areas urbanas como rurales

Politica de Atencion Integral en Salud (PAIS) y el Modelo de Atencion Integral
Territorial (MAITE): estos lineamientos buscan mejorar el acceso y la calidad de
los servicios de salud mediante la implementacion de un modelo integral de
atencion, centrado en la persona, la familia y la comunidad. En el Amazonas, la
adopcion de estos modelos permite mejorar la equidad en la prestacién de los
servicios y asegurar que las intervenciones de salud estén alineadas con las
necesidades y caracteristicas culturales del territorio (Minsalud, 2019).

Programa de reorganizacidon, rediseio y modernizacion de las redes de
Empresas Sociales del Estado: este programa busca optimizar la red de
prestacion de servicios de salud en el departamento del Amazonas, promoviendo la
eficiencia, la accesibilidad y la calidad en la atencidn sanitaria. Se enfoca en la
conformacion de una red integrada que incluya servicios de promocion, prevencion,
diagnaostico, tratamiento y rehabilitacion, con un enfoque diferencial y de derechos
que priorice la atencion a grupos vulnerables, como las comunidades indigenas.
Asimismo, promueve la colaboracion intersectorial y la participacién social como
elementos clave para garantizar la sostenibilidad de las intervenciones y mejorar las
condiciones de vida de la poblacion.

Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Salud: en Colombia tiene como
objetivo fomentar la investigacion y el desarrollo de nuevas tecnologias que
contribuyan a mejorar la calidad y el acceso a los servicios de salud. Esta politica
se enfoca en promover la investigacidon en salud, fortalecer la formacion de
recursos humanos, y fomentar la integracién de la medicina tradicional y la
occidental mediante enfoques interculturales.

En el Amazonas, esta politica se alinea con las estrategias de promocion de centros
de salud interculturales y el uso de tecnologias digitales, como la telemedicina,
para atender a las comunidades mas alejadas. La politica también apoya la
colaboracion entre universidades, centros de investigacion y comunidades locales,
con el fin de desarrollar soluciones tecnologicas innovadoras que respondan de
manera eficaz a los desafios del territorio, mejorando la capacidad de respuesta
del sistema de salud y garantizando un acceso equitativo a servicios de calidad
(Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Minciencias, 2022).
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3. Conceptos, desafios y oportunidades
3.1. Conceptos

A continuacion, se presenta la Tabla 1, que define conceptos clave abordados en el
ambito de la salud publica en el Amazonas. Estos términos, extraidos de los
documentos de referencia utilizados en el analisis, incluyen aspectos esenciales
para comprender el contexto, los retos y las estrategias de atencion en la regién. La
seleccion de términos permite visualizar no solo los enfoques y practicas adoptados,
sino también las particularidades de integracion entre la medicina tradicional y
occidental, asi como los esfuerzos de promocién, prevencion y acceso a los
servicios de salud en comunidades rurales e indigenas del departamento.

Tabla 1.
Conceptos clave

Término Definicion

Esfuerzo de cooperacion intersectorial y comunitaria enfocado en el
Servicios apoyo psicosocial para comunidades vulnerables, con especial
Sociosanitarios  |énfasis en fortalecer los servicios de salud mental (Secretaria de
Salud Departamental del Amazonas, 2023).

La medicina tradicional indigena y la medicina occidental se
consideran sistemas complementarios. Su articulacion busca respetar

1Mrea::llicclircl:1al - los conocimientos .tradicionales.y mejlorar la calidad de gtencién en
Occidental zonas rurales mediante el trabajo conjunto entre ambos sistemas de
medicina (Gobernacion del Amazonas, Secretaria de Salud
Departamental, 2023).
Area critica en salud publica, abordada debido a problemas como el
consumo de sustancias psicoactivas y los trastornos mentales en
poblaciones vulnerables. Se incluye la creacion del Consejo Territorial
Salud Mental

de Salud Mental para estructurar redes de apoyo psicosocial y
fortalecer la atencion en salud mental (Secretaria de Salud
Departamental del Amazonas, 2023).

Enfocada en servicios de promocién y prevencion que integran tanto
la medicina tradicional como la occidental, para mejorar la
accesibilidad y adaptarse a las necesidades culturales de las
Salud Publica poblaciones indigenas del Amazonas. También se enfoca en la
vigilancia de enfermedades zoondticas y en fortalecer la atencion
sanitaria en areas rurales (Gobernacion del Amazonas, Secretaria de
Salud Departamental, 2023).

Atencion Primaria |Enfoque de salud comunitario que busca reducir barreras en el acceso
en Salud (APS) |3 |3 atencién primaria en comunidades alejadas y rurales,
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Término Definicion

adaptandose a las caracteristicas territoriales y culturales del
Amazonas (Gobernacion del Amazonas, Secretaria de Salud
Departamental, 2023).

Integracion de las practicas de salud indigena y el sistema de salud
formal, promoviendo una atencion respetuosa de las tradiciones
locales y mejorando la accesibilidad para las comunidades indigenas
(Secretaria de Salud Departamental del Amazonas, 2023).

Salud Intercultural

.. Estrategias implementadas para mejorar la calidad de vida mediante
Promom_qn y la prevencion de enfermedades y la promocion de habitos saludables
Prevencion en : gy .
Salud en comunidades rurales e indigenas del Amazonas (Secretaria de
Salud Departamental del Amazonas, 2022).

Describe las iniciativas y retos para mejorar la disponibilidad de
Acceso a Servicios|atencion médica en zonas rurales e indigenas del Amazonas,
de Salud considerando barreras geograficas y culturales (Secretaria de Salud
Departamental del Amazonas, 2023).

Medicion del alcance y disponibilidad de servicios de salud, con el
Cobertura de objetivo de aumentar la cobertura en comunidades rurales y
Salud garantizar atencion adecuada en el Amazonas (Gobernacion del
Amazonas, Secretaria de Salud Departamental, 2023).

Fuente: elaboracion propia

3.2. Desafios

El sistema de salud del Amazonas enfrenta desafios complejos en areas clave como
la salud publica, atencion primaria, salud mental, integracion de la medicina
tradicional y occidental, y los servicios sociosanitarios intersectoriales y
comunitarios. Estos desafios se originan en las caracteristicas geograficas y
culturales del territorio, la dispersion de la poblacion y las barreras naturales que
dificultan la implementacién de politicas de salud efectivas y adaptadas a las
necesidades locales. A continuacion, se presenta un diagndstico de los principales
desafios identificados, su respectiva conceptualizacion, asi como las oportunidades
potenciales para enfrentarlos mediante el uso de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CTel).

3.2.1. Salud Publica y Atencién Primaria
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La salud publica en el Amazonas enfrenta una serie de desafios complejos
influenciados por condiciones geograficas, demograficas, culturales vy
socioeconomicas, unicas. La dispersion geografica del territorio, combinada con una
infraestructura sanitaria limitada y recursos humanos insuficientes, restringe
significativamente el acceso a servicios esenciales, especialmente en areas rurales
y no municipalizadas.

Segun el Analisis de la Situacion de Salud en el Departamento del Amazonas 2023
(ASIS 2023), la densidad de servicios habilitados es insuficiente para cubrir la
demanda, con una alta concentracion de recursos en el Hospital San Rafael de
Leticia, que representa el 48.2% de la capacidad instalada del departamento. Este
escenario deja a muchas comunidades alejadas sin acceso oportuno a servicios
médicos de calidad, agravando las brechas en atencion sanitaria (Gobernacion del
Amazonas, 2023; Ministerio de Salud, 2024).

De igual manera, la cobertura de vacunacion en areas remotas no alcanza el 70%,
lo que expone a las comunidades a un mayor riesgo de enfermedades prevenibles
como el dengue, la fiebre amarilla y la malaria, cuya incidencia sigue siendo elevada
debido a condiciones ambientales favorables para los vectores y limitaciones en las
campanas de prevencion y tratamiento (OPS, 2023; Ministerio de Salud, 2024).
Ademas, las enfermedades respiratorias y diarreicas son prevalentes,
especialmente entre menores de cinco afios, con tasas de mortalidad por
infecciones respiratorias 3.48 veces superiores al promedio nacional. La falta de
acceso a agua potable segura y saneamiento basico contribuye significativamente
a esta problematica, afectando gravemente la salud infantil (ASIS, 2023).

Otro desafio critico es la desnutricion infantil, con una tasa de morbilidad por
desnutricion aguda de 1,080.23 casos por cada 100,000 habitantes, casi el doble
del promedio nacional. La inseguridad alimentaria afecta a mas del 35% de la
poblacion rural, exacerbada por la dependencia de alimentos importados, barreras
logisticas y la limitada diversificacion de cultivos locales. Esto impacta de manera
desproporcionada a las comunidades indigenas, afectando el desarrollo fisico y
cognitivo de los nifios.

La mineria ilegal constituye otro factor agravante, contaminando fuentes hidricas
con mercurio y quimicos toxicos, lo que afecta directamente la salud de las
comunidades que dependen de estas aguas para el consumo, la pesca y la
agricultura. Esta contaminacion genera problemas neurolégicos y enfermedades
cronicas, agravando aun mas las condiciones sanitarias del territorio (INS, 2022;
DANE, 2023).

Los determinantes sociales de la salud, como la educacion, el acceso al agua
potable y la seguridad alimentaria, juegan un papel fundamental en la calidad de
vida de la poblacién. Segun la World Medical Association (WMA, 2024), abordar
estos determinantes es crucial para reducir desigualdades en el acceso a servicios
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de salud y mejorar la calidad de vida. En el Amazonas, el 40% de las comunidades
no tiene acceso a agua potable segura, y la inseguridad alimentaria afecta a mas
del 35% de la poblacién rural, lo cual contribuye a un mayor riesgo de desnutricion
y enfermedades infecciosas (ASIS, 2023).

3.2.2. Salud Mental

En 2023, en el Departamento del Amazonas se reporta una creciente carga en salud
mental, con los trastornos mentales y de comportamiento destacandose como una
de las principales causas de morbilidad en diversas etapas de la vida. Segun
registros de las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB) y las
Instituciones Prestadoras de Servicios (IPS), en 2023 los trastornos mentales y del
comportamiento asociados al uso de sustancias psicoactivas destacaron entre las
principales causas de morbilidad. Se reportaron 192 casos relacionados con el uso
de multiples drogas, incluidos 50 con sindrome de dependencia, y 122 casos
vinculados al uso de cannabinoides, de los cuales 24 también presentaron
dependencia (Gobernacién del Amazonas, 2023, p. 32).

También se observan altas tasas de consultas por epilepsia, especialmente en
adolescentes, jovenes y adultos mayores, con incrementos de 1.53, 0.02 y 19.22
puntos, respectivamente, en comparacion con 2020 (Secretaria de Salud
Departamental del Amazonas, 2023).

Otro desafio destacado es la conducta suicida, cuyo aumento en intentos y suicidios
consumados afecta principalmente a adolescentes y adultos jévenes. La escasez
de redes de apoyo y el estigma alrededor de la salud mental limitan las
oportunidades de intervencion temprana y de apoyo comunitario, agravando el
panorama de salud mental para aquellos en situacion de vulnerabilidad (Secretaria
de Salud Departamental de Amazonas, 2023).

Por otra parte, en 2022, se reportaron 358 casos de violencia de género en Leticia,
de los cuales 171 fueron violencias sexuales y 187 violencias no sexuales. Puerto
Narifio, por su parte, registré 47 casos de violencia de género, incluyendo 16
violencias sexuales y 31 no sexuales (Gobernacion del Amazonas, 2023; MSF,
2023). Los principales tipos de violencia reportados son violencia fisica (37%),
negligencia y abandono (20%) y acceso carnal (13%), reflejando patrones criticos
que requieren una respuesta integral y culturalmente pertinente (SIVIGILA, 2023-
2024).

La dispersion geografica del Amazonas, sumada a la falta de especialistas, hace
que el acceso a la atencion regular y a los recursos de salud mental sea complicado,
especialmente en las areas no municipalizadas. Esta situacion afecta la continuidad
del tratamiento y eleva el riesgo de desenlaces fatales, especialmente para quienes
no tienen acceso a servicios de salud cercanos (Secretaria de Salud Departamental
de Amazonas, 2023). La implementacion de estrategias tecnoldgicas, aunque
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recomendada, sigue siendo limitada por restricciones de infraestructura y
conectividad (Secretaria de Salud Departamental de Amazonas, 2023).

Finalmente, se han priorizado acciones para fortalecer el apoyo comunitario
mediante la creacion de redes y programas de capacitacion para lideres en primeros
auxilios psicolégicos, lo cual busca reducir el estigma y fomentar un acceso mas
equitativo a los servicios de salud mental en comunidades rurales y dispersas
(Secretaria de Salud Departamental de Amazonas, 2023).

Ademas, los programas de sensibilizacion y prevencion de la violencia de género e
intrafamiliar han incluido la creacién de un Observatorio de Violencias Basadas en
Género y un Comité Consultivo Intersectorial Departamental. Estas iniciativas
buscan generar espacios seguros, fortalecer capacidades locales y fomentar el
respeto por la diversidad cultural, el control emocional y la solucion pacifica de
conflictos. Sin embargo, estas acciones deben ser complementadas con recursos
adicionales y esfuerzos sostenidos para garantizar un impacto tangible en el
territorio.

3.2.3. Medicina tradicional y occidental

La integracidn de la medicina tradicional indigena y la medicina occidental en el
Amazonas representa un desafio y, al mismo tiempo, una oportunidad para
fortalecer el sistema de salud del departamento. La medicina tradicional, practicada
y valorada por las comunidades indigenas, enfrenta una desconexion significativa
con la medicina occidental promovida por el sistema formal de salud. Esta
desconexion ha generado desconfianza hacia los servicios de salud formales y, en
consecuencia, muchas comunidades indigenas prefieren buscar tratamiento
exclusivamente en sus sistemas tradicionales, lo cual puede limitar el acceso a
ciertos beneficios médicos modernos (Secretaria de Salud Departamental del
Amazonas, 2023).

En el analisis de brechas, se identificé que el 70% de las comunidades indigenas
expresan desconfianza hacia los servicios de salud occidentales, debido a la falta
de respeto y consideracion de sus practicas y saberes ancestrales. Sin embargo,
integrar ambas practicas médicas puede representar una oportunidad clave para
mejorar la aceptacion y efectividad de los servicios de salud en la region (Secretaria
de Salud Departamental del Amazonas, 2024).

Para abordar esta problematica, el departamento del Amazonas ha impulsado el
fortalecimiento del Sistema Indigena de Salud Propia e Intercultural (SISPI), en
estrecha articulacion con el Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS), conforme a lo establecido en el Decreto 1953 de 2014 y la Circular 011
de 2018. Este esfuerzo busca respetar las particularidades culturales de las
comunidades indigenas y garantizar su participacion activa en las politicas de salud.
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Un avance clave en este sentido ha sido la creacion de la Comision Técnica de
Salud Intercultural, formalizada mediante el Decreto 0140 de 2019. Esta instancia
de dialogo incluye a las 16 Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas
(AATI), que representan a los 26 pueblos indigenas del Amazonas, y tiene como
objetivo coordinar y adaptar las politicas de salud a las necesidades especificas de
cada territorio (Gobernacion del Amazonas, 2023, 2024).

En el marco del Plan de Intervenciones Colectivas (PIC), se han desarrollado
acciones que promueven la participacion social en salud y la implementacion de
intervenciones interculturales. Estas actividades incluyen vacunacion, prevencion y
manejo de enfermedades transmisibles y no transmisibles, salud mental y salud
ambiental, con un enfoque diferencial que asegura la pertinencia cultural de las
intervenciones. Para 2024, se ha priorizado la participacién de las AATI en la
construccion del Plan Territorial de Salud (PTS), permitiendo que las condiciones
de salud identificadas en el Analisis de Situacion en Salud (ASIS) y los diagnésticos
comunitarios proporcionados por las AATI sean abordadas de manera integral
(Gobernacion del Amazonas, 2023; Secretaria de Salud Departamental del
Amazonas, 2024).

Uno de los pilares fundamentales para garantizar la pertinencia cultural de los
servicios de salud ha sido la promocién de enlaces étnicos, que incluyen promotores
de salud comunitarios, auxiliares de salud publica y médicos tradicionales. Estos
actores trabajan conjuntamente con equipos de atencion primaria y unidades
moviles extramurales, promoviendo actividades de prevencion, seguimiento y
cuidado en salud, respetando las leyes, creencias y culturas de las comunidades
indigenas. Este modelo holistico fomenta la integracion entre la medicina tradicional
y occidental, asegurando que ambas contribuyan al bienestar de las poblaciones
(Gobernacion del Amazonas, 2024).

A pesar de estos avances, la desconexion entre ambos sistemas de salud sigue
siendo una barrera significativa. Las comunidades indigenas manifiestan la
necesidad de centros de salud interculturales que respeten y valoren el
conocimiento tradicional, lo que podria aumentar la aceptacion y efectividad de los
servicios médicos formales. Ademas, la implementacién de modelos de atencion
que integren promotores de salud comunitarios y médicos tradicionales en unidades
de atencién representa una estrategia clave para garantizar una atencion
culturalmente adecuada y fortalecer la confianza en el sistema de salud formal
(Secretaria de Salud Departamental del Amazonas, 2024).

En este contexto, se han logrado avances importantes en la caracterizacion
sociocultural y el diagnostico de salud bajo el modelo de salud propio e intercultural.
Estos esfuerzos han proporcionado datos valiosos sobre la composicidn
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demografica, territorial y cultural de las poblaciones indigenas del Amazonas, asi
como orientaciones para la incorporacién de un enfoque diferencial étnico en las
politicas de salud. Segun los acuerdos de la Comision Técnica de Salud
Intercultural, para 2025 se espera contar con modelos de salud propios
desarrollados por cada una de las 16 AATI, lo que permitira fortalecer aun mas la
autonomia de las comunidades y su capacidad para gestionar la salud desde su
cosmovision (Gobernacion del Amazonas, 2023, 2024).

Fortalecer los centros de salud interculturales y promover programas que respeten
y valoren el conocimiento tradicional puede construir un sistema de salud mas
inclusivo y adaptado a las necesidades de la poblacion, aumentando la aceptacion
de los servicios y enriqueciendo las opciones terapéuticas disponibles para los
pacientes (Secretaria de Salud Departamental del Amazonas, 2024). Ademas, la
integracion de promotores de salud comunitarios y médicos tradicionales en las
unidades de atencion podria mejorar la efectividad de los tratamientos y garantizar
una atencion culturalmente adecuada (Secretaria de Salud Departamental del
Amazonas, 2024).

3.2.4. Servicios sociosanitarios intersectoriales y comunitarios

Los servicios sociosanitarios en el Amazonas deben ser abordados desde una
perspectiva intersectorial, que involucre no solo al sector salud, sino también a otros
sectores como la educacion, el acceso al agua potable, el saneamiento basico y la
seguridad alimentaria. El "Plan de Desarrollo Amazonas para la Vida 2024-2027"
identifica que el 60% de las familias en areas rurales carecen de acceso adecuado
a agua potable, y el 35% de los nifios menores de 5 afios sufre de desnutricion
cronica, lo cual contribuye al aumento de la vulnerabilidad ante enfermedades
infecciosas (Gobernacion del Amazonas, 2024). Esta situacion se agrava con el
cambio climatico, que intensifica fenomenos extremos como sequias e
inundaciones, afectando aun mas la seguridad alimentaria y la propagacion de
enfermedades transmisibles. Estas condiciones se agravan en comunidades que
carecen de infraestructura de saneamiento y acceso a servicios basicos
(Gobernacion del Amazonas, 2024).

Desde la perspectiva sociosanitaria, se han desarrollado actividades que buscan
promover la inclusion, la comunicacion del riesgo y la participacion comunitaria. No
obstante, persisten desafios significativos en la consolidacion de programas
integrales y sostenibles que generen habilidades y capacidades ciudadanas para
prevenir afectaciones en la salud de las comunidades. En el ambito de la
comunicacion del riesgo, se han implementado estrategias mediante impresiones,
emisoras locales, plataformas digitales e intervenciones en campo, orientadas a
socializar mensajes pedagogicos sobre practicas preventivas y promocion de la
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salud. A pesar de estos esfuerzos, la ausencia de un programa estructurado limita
el impacto potencial de estas iniciativas, reduciendo la capacidad de las
comunidades para adoptar medidas eficaces frente a amenazas sanitarias
(Gobernacion del Amazonas, 2023, pp. 19-20).

Asi pues, la inclusion de poblaciones vulnerables ha sido prioritaria en mesas de
trabajo que reunen a representantes de diversos sectores, incluidas personas
mayores, infancia, juventud, victimas del conflicto armado, afrodescendientes y
comunidades LGBTQ+, asi como parteras tradicionales, médicos tradicionales y
representantes de instituciones publicas y privadas.

Estas actividades han permitido articular acciones especificas para poblaciones con
discapacidad, promoviendo un enfoque intercultural e inclusivo. En este contexto, la
implementacion de la Politica Publica Departamental de Discapacidad destaca
como un avance significativo, logrando un cumplimiento del 85% de sus objetivos
establecidos. Sin embargo, aun se requiere fortalecer estas acciones para
garantizar una inclusidn sostenible que incorpore un enfoque diferencial y respete
la cosmovision de las comunidades (Gobernacidén del Amazonas,2023, pp. 20-22).

El fortalecimiento de la comunicacién comunitaria también ha sido un eje clave en
estas iniciativas. La participacion activa de organizaciones de personas con
discapacidad, comunidades LGBTQ+, adultos mayores, parteras y médicos
tradicionales en localidades como Leticia y Puerto Narifio ha permitido identificar
cadenas de articulacion que pueden replicarse para implementar politicas publicas
en otras areas. No obstante, es necesario ampliar el alcance de estas estrategias,
abordando las especificidades culturales y sociales del territorio para garantizar
mayor efectividad y pertinencia (Gobernacion del Amazonas, 2023, p. 22).

3.3. Descripcion del problema

El sector salud en el Amazonas presenta varios hechos problematicos que limitan
el acceso a una atencion integral y de calidad, particularmente en el contexto de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel). Estos problemas son el resultado de
multiples factores, incluyendo las caracteristicas geograficas y culturales del
territorio, la falta de recursos e infraestructura, y una débil integracion de enfoques
innovadores que permitan superar los retos especificos de la region. A continuacion,
se destacan algunos de los principales hechos problematicos identificados:

A partir de la mesa de participacion se reportan 6 problematicas

3.3.1. Limitada infraestructura y acceso a servicios de salud

Uno de los problemas criticos en el sector salud del Amazonas es la falta de
infraestructura adecuada para proporcionar servicios de salud accesibles en toda la



Pagina 23 de 40

region. La capacidad de atencion esta concentrada en el Hospital San Rafael de
Leticia, que representa el 48.2% de la infraestructura instalada del departamento,
cubriendo principalmente la zona urbana de Leticia (Secretaria de Salud
Departamental del Amazonas, 2023). Las areas rurales y no municipalizadas, como
Puerto Narifio y zonas no accesibles por carretera, cuentan con solo el 51.8%
restante, repartido en centros de salud de menor capacidad y alcance.

Esto obliga a los residentes de estas zonas, en su mayoria indigenas, a recorrer
distancias de hasta 12 horas en embarcaciones fluviales para llegar a un centro de
atencion, lo que afecta su acceso a servicios basicos de salud. La alta dependencia
de un solo hospital y la escasez de centros de salud rurales afecta negativamente
la tasa de mortalidad materna e infantii en el Amazonas, donde las mujeres
enfrentan un riesgo elevado durante el embarazo y el parto debido a la falta de
atencion oportuna (Gobernacion del Amazonas, 2023, p. 50).

3.3.2. Marcada desigualdad en el acceso a recursos humanos
especializados

En el Amazonas, el déficit de recursos humanos especializados es otro desafio
importante. A pesar de una poblaciéon de aproximadamente de 85,056 habitantes,
el departamento cuenta con solo un psiquiatra y carece de otros especialistas
criticos como pediatras, obstetras y cirujanos (Secretaria de Salud Departamental
del Amazonas, 2023). El sistema de salud se apoya en médicos generales para
cubrir estas areas de alta demanda, lo cual no suple las necesidades de atencion
especializada, especialmente para problemas de salud mental, cuyo indice de
prevalencia ha mostrado un aumento en los ultimos anos.

En cuanto a personal de enfermeria, el ratio es de 3 enfermeras por cada 10,000
habitantes en las zonas urbanas, cifra que disminuye a 1 enfermera por cada 10,000
habitantes en las zonas rurales. La falta de incentivos salariales, las limitadas
oportunidades de capacitacién y la lejania de las comunidades actuan como
barreras para la retencion y atraccién de especialistas en las areas rurales, donde
las condiciones de trabajo son especialmente desafiantes (Gobernacion del
Amazonas, 2023).

3.3.3. Falta de integracion de la ciencia, tecnologia e innovacion
en la atencién primaria

La adopcion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) en el sector salud del
Amazonas es limitada y afecta gravemente la cobertura en areas remotas. En el
departamento, menos del 20% de los centros de salud cuenta con acceso a internet,
y la cobertura de sefal de telefonia moévil es intermitente en mas del 50% del
territorio rural (Secretaria de Salud Departamental del Amazonas, 2023).
Tecnologias como la telemedicina, que podrian facilitar el acceso a especialistas en
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zonas alejadas, solo se implementan en Leticia y Puerto Narifio. La instalacion de
estaciones de telemedicina, plataformas de capacitacion y sistemas de monitoreo
remoto para enfermedades cronicas aun no es viable en comunidades rurales
debido a la insuficiencia de recursos financieros para infraestructura digital y la
escasa capacitacion en su uso. A pesar de los esfuerzos de integracion tecnolégica,
la dependencia de métodos presenciales limita el alcance de la atencién primaria
en estas zonas marginadas.

3.3.4. Alta desconfianza hacia los servicios de salud formales

La coexistencia de la medicina tradicional y la medicina occidental en el Amazonas
representa un desafio cultural y social. Cerca del 70% de las comunidades
indigenas han expresado desconfianza hacia los servicios de salud occidentales,
alegando que sus conocimientos y tradiciones no son valorados adecuadamente en
el sistema formal de salud (ASIS Leticia, 2023). Esta percepcion lleva a que muchas
personas indigenas opten por acudir exclusivamente a curanderos y meédicos
tradicionales, lo cual, aunque culturalmente aceptado, puede limitar el acceso a
tratamientos modernos y preventivos contra enfermedades crénicas y agudas. Los
programas para fortalecer centros de salud interculturales, que buscan incluir
practicas tradicionales y formar promotores indigenas de salud, han sido
insuficientes y carecen de recursos y personal capacitado en practicas
interculturales, limitando su efectividad en areas no urbanas (Gobernacion del
Amazonas, 2023).

3.3.5. Criticas deficiencias en los servicios de salud mental

El acceso a servicios de salud mental en el Amazonas es sumamente limitado y
representa un desafio creciente. Durante 2023, se registraron 87 casos de intentos
de suicidio, principalmente en Leticia y otras areas no municipalizadas, afectando
mayormente a adolescentes y adultos jévenes (Gobernacion del Amazonas, 2023,
p. 53). Ademas, el consumo problematico de sustancias psicoactivas ha
incrementado 13.04 puntos en adultos y 4.76 puntos en personas mayores en
comparacion con afos anteriores, reflejando una tendencia critica (Gobernacion del
Amazonas, 2023, p. 50).

La falta de profesionales de salud mental, sumada a la escasez de centros de
atencion y recursos para desarrollar programas de apoyo comunitario, ha
contribuido a que la atencidn de estos problemas sea limitada y en muchos casos
inexistente en areas rurales. A pesar de las recomendaciones para implementar
tecnologia en salud mental, como herramientas de telepsicologia y seguimiento
remoto de pacientes, la conectividad y los recursos financieros insuficientes han
impedido su adopcion, dejando a las poblaciones vulnerables sin opciones de
atencion adecuada (Gobernacion del Amazonas, 2023).
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3.3.6. Débil cooperacion intersectorial para abordar los
determinantes sociales de la salud

Los determinantes sociales de la salud, incluyendo el acceso al agua potable, el
saneamiento basico y la seguridad alimentaria, afectan significativamente la calidad
de vida en el Amazonas. En 2022, el 56.5% de los hogares en areas rurales carecian
de acceso a fuentes seguras de agua, y el 33.3% no contaba con una eliminacion
adecuada de excretas, factores que contribuyen a la proliferacion de enfermedades
infecciosas y crénicas como infecciones respiratorias y diarreas agudas,
especialmente en menores de cinco afos y adultos mayores (Secretaria de Salud
Departamental del Amazonas, 2023). Adicionalmente, el 18.6% de los hogares en
areas rurales presenta niveles criticos de pobreza multidimensional, lo cual limita el
acceso a servicios de salud y agrava la vulnerabilidad de estas comunidades entre
los sectores de salud, educacion, agua y saneamiento ha restringido el abordaje
integral de estos problemas (Secretaria de Salud Departamental del Amazonas,
2023).

Aunque el "Plan de Desarrollo Amazonas para la Vida 2024-2027" ha identificado
que 35% de los niflos menores de cinco afios sufren desnutricion cronica y que
cerca del 40% de las comunidades no tiene acceso a agua potable segura, la
implementacion de servicios sociosanitarios integrados se enfrenta a barreras de
coordinacion 'y financiamiento entre distintas entidades y programas
gubernamentales y no gubernamentales.

3.7. Otros problemas asociados a la salud

El Amazonas enfrenta problemas de salud relacionados con su geografia extensa y
de dificil acceso, los cuales incrementan la dispersion de servicios y dificultan la
cobertura en salud. En areas rurales e indigenas, factores como el aislamiento
geografico y la baja densidad de poblacién resultan en un acceso limitado a
servicios medicos, especialmente para enfermedades cronicas y salud materno-
infantil (Secretaria de Salud Departamental del Amazonas, 2023). Adicionalmente,
el departamento reporta una alta prevalencia de enfermedades infecciosas como la
malaria y el dengue, cuyos brotes aumentan durante las temporadas de lluvias y
afectan principalmente a poblaciones de bajo acceso a agua potable y saneamiento
basico, incrementando la carga sobre un sistema de salud ya limitado (Gobernacion
del Amazonas, 2023).

3.7.1. Suelos
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La calidad y uso del suelo en el Amazonas tienen un impacto directo en la seguridad
alimentaria y la salud de la poblacién. Los suelos degradados debido a practicas de
deforestacidon y mineria afectan la capacidad agricola, limitando la produccion local
de alimentos y aumentando la dependencia de recursos externos, lo que complica
la nutricidon en areas rurales e indigenas (Gobernacién del Amazonas, 2024).
Adicionalmente, la vulnerabilidad del suelo a inundaciones y sequias en regiones
de alta pluviosidad contribuye a la proliferacién de enfermedades transmitidas por
vectores, como la malaria y el dengue, debido a la acumulacion de aguas
estancadas. Estas condiciones afectan principalmente a los hogares que dependen
de la agricultura de subsistencia, exacerbando la inseguridad alimentaria
(Gobernacion del Amazonas, 2023).

3.7.2. Distribucién

La distribucion desigual de los servicios de salud en el Amazonas afecta la
accesibilidad de las comunidades rurales e indigenas a la atencion médica. Con la
mayor parte de los servicios concentrados en Leticia, mas del 60% de la poblacion
en areas no municipalizadas debe recorrer largas distancias para acceder a
atencion basica (Secretaria de Salud Departamental del Amazonas, 2022). Esto es
especialmente critico en el caso de emergencias y atencion materno-infantil, donde
la falta de infraestructura y medios de transporte limita el acceso oportuno. La falta
de profesionales especializados en areas rurales profundiza esta desigualdad,
impactando gravemente la cobertura de servicios como salud mental y tratamiento
de enfermedades cronicas (Gobernacion del Amazonas, 2023).

3.7.3. Otros

Ademas de los problemas mencionados, el Amazonas enfrenta retos relacionados
con el cambio climatico y la gestion de recursos naturales, que influyen en la salud
publica de la region. La region es propensa a fendmenos extremos como sequias e
inundaciones, los cuales alteran la calidad del agua y elevan la incidencia de
enfermedades transmitidas por vectores, afectando particularmente a comunidades
de bajos recursos sin acceso adecuado a infraestructura sanitaria (Gobernacion del
Amazonas, 2023). La falta de integracion entre sectores, como salud, saneamiento
y educacion, agrava estos problemas, limitando la capacidad de respuesta ante
eventos climaticos y empeorando la salud general de la poblacién vulnerable
(Secretaria de Salud Departamental del Amazonas, 2023).
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4. Problema Publico

4.1. Problema Publico: Ineficacia en el Acceso a Servicios de Salud y Baja
Cobertura de Atenciéon en Areas Rurales y Comunidades Indigenas del
Amazonas

El problema publico identificable y abordable mediante la politica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTel) en el departamento del Amazonas se centra en la
“‘ineficacia en el acceso a servicios de salud y la baja cobertura de atencién
sanitaria en areas rurales y comunidades indigenas. Este problema no se deriva
exclusivamente de la falta de infraestructura, sino que esta relacionado con la falta
de recursos humanos especializados, limitaciones en el acceso a la informacion, y
la desconexion entre los servicios formales de salud y las comunidades,
especialmente las indigenas.

4.2. Causas del Problema

a)

b)

d)

Principales:

Falta de recursos humanos especializados: |a insuficiencia de personal de
salud especializado, como médicos, psicologos, enfermeros y técnicos en
salud, lo que dificulta la provision de atencidon integral. Ademas, la
concentracion de profesionales de la salud en los centros urbanos dificulta la
atencion en areas rurales y no municipalizadas.

Limitada infraestructura sanitaria: escasez de centros de salud adecuados
para responder a las necesidades de las comunidades rurales e indigenas.
Bajo aprovechamiento de Tecnologias de Informacion y Comunicacién
(TIC): aunque existen tecnologias como la telemedicina y las plataformas de
capacitaciéon en linea, su implementacion ha sido marginal en el Amazonas.
Esto se debe a la falta de formacion de los profesionales de salud en el uso
de TIC, la falta de integracion de estas tecnologias en los programas de salud
actuales, la escasa infraestructura de telecomunicaciones en zonas mas
apartadas.

Desconexién cultural entre servicios de salud y comunidades
indigenas: existe una brecha significativa entre la medicina tradicional
practicada por las comunidades indigenas y la medicina occidental
promovida por el sistema de salud formal. La falta de enfoques interculturales
en la prestacion de servicios de salud ha generado desconfianza y rechazo
hacia los servicios formales, afectando el acceso y la cobertura.

Limitada Informaciéon para la toma de decisiones: la falta de datos
precisos y actualizados sobre las necesidades de salud de la poblacién del
Amazonas limita la capacidad de los gestores de politicas para disenar
intervenciones efectivas y adaptadas a la realidad local. Ademas, el sistema
de vigilancia epidemiologica enfrenta dificultades para detectar y responder
de manera oportuna a brotes en areas de dificil acceso.
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Secundarias:

a)

b)

Dificultades de conectividad en areas remotas: infraestructura limitada en
telecomunicaciones y electricidad.

Falta de programas de capacitaciéon continua adaptados al contexto
local: ausencias de programas que combinen formacion técnica y
conocimiento ancestral.

Baja integracion intersectorial para abordar determinantes sociales:
como agua potable y saneamiento basico, descoordinacion en la ejecucion
de proyectos multisectoriales, poca articulacion entre los sectores de salud,
educacion, agua y saneamiento.

4.3. Efectos del Problema

a)

b)

d)

f)

Principales:
Baja Cobertura de servicios de salud: las comunidades rurales y remotas
del Amazonas tienen una cobertura sanitaria insuficiente, lo cual aumenta la
incidencia de enfermedades prevenibles, infecciones respiratorias y
gastrointestinales, asi como la mortalidad materna e infantil.
Incremento en la prevalencia de enfermedades prevenibles y créonicas:
mayor carga de enfermedades cronicas no tratadas, como diabetes e
hipertension, brotes recurrentes de enfermedades infecciosas por falta de
vacunacion y medidas de control.
Bajo uso de servicios formales de salud: |la falta de confianza en los
servicios formales de salud debido a la desconexion cultural ha llevado a que
muchas comunidades indigenas prefieran recurrir a practicas tradicionales,
lo cual limita su acceso a tratamientos preventivos y curativos disponibles en
la medicina occidental.

a. Secundarios:
Disparidades en salud mental: los problemas de salud mental, como la
depresion y la ansiedad, son prevalentes en la region y se agravan por la
falta de recursos y personal especializado para su atencidn. Ademas, el
estigma asociado a la busqueda de apoyo formal en salud mental limita aun
mas el acceso a servicios
Mortalidad materno-infantil elevada: falta de acceso a controles
prenatales, ausencia de atencion oportuna en emergencias obstétricas.
Deterioro de la calidad de vida por falta de atencion integral: ineficacia
en el acceso a oportunidades de desarrollo debido a problemas de salud no
tratados, incremento de los costos asociados a la busqueda de atencion
meédica en centros distantes.

Tabla 2.
Relacion entre causas y efectos

Causa

Problema
Publico

del Efecto del
Problema

Publico

Descripcion Detallada de
la Causa

Descripcion Detallada del
Efecto

Falta de La escasez de médicos, Baja La limitada disponibilidad de
Recursos psicologos y otros Cobertura de |personal reduce la frecuencia
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Causa del s Efecto  del s
Descripciéon Detallada de Descripciéon Detallada del
Problema la Causa Problema Efecto
Publico Publico
Humanos profesionales en areas Servicios de |y calidad de los servicios
Especializados [rurales limita la capacidad |Salud en médicos en zonas alejadas,
de atender las necesidades|Comunidadesjaumentando la vulnerabilidad
de salud integralmente. Los|Rurales e de la poblacién a
profesionales de la salud |Indigenas enfermedades prevenibles, lo
se concentran en zonas que resulta en altas tasas de
urbanas, dejando a las mortalidad materna e infantil
comunidades rurales sin Yy en una menor esperanza de
acceso adecuado a vida para estas comunidades.
servicios especializados.
La infraestructura sanitaria
n I Amazonas es 3
en ¢ azonas La falta de infraestructura
insuficiente para satisfacer -
: adecuada limita el acceso a
las necesidades de salud de L . .
. servicios basicos como agua
las comunidades rurales, o
o potable, energia eléctrica y
indigenas y no .
S . saneamiento en las
municipalizadas. Existen .
o comunidades del Amazonas.
. pocos centros de salud, y|Dificultad de .
Limitada . Estas carencias afectan tanto
muchos de los existentes/Acceso a
Infraestructura - e la salud general de la
. presentan condiciones|servicios s .
Sanitaria . - . poblaciéon como la eficacia de
insuficientes para lajbasicos . N
- . los servicios sanitarios
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, carencia de servicios basicos
como rios y selvas, .
e - reduce la confianza en el
dificultan la construccion vy .
_— sistema de salud formal.
mantenimiento de
infraestructura sanitaria
A pesar de la disponibilidad
de herramientas como la La falta de integracion de TIC
telemedicina y plataformas limita las oportunidades de
de formacién en linea, su diagnéstico y tratamiento a
Bajo uso es marginal debido a la|Bajo Uso de |[distancia, dejando a las
Aprovechamient (falta de capacitacion en Servicios comunidades sin acceso
ode TIC entre los profesionales |Formales de |constante a consultas y
Tecnologias de |de salud y a la integracién |Salud por tratamientos que podrian
Informaciéony  |limitada de estas Desconfianza |evitar desplazamientos. Esto,
Comunicaciéon |tecnologias en programas |y ademas, contribuye a una

(TIC)

de salud. Esta brecha
tecnologica reduce las
posibilidades de extender
la cobertura de salud a
zonas apartadas.

Desconexion

preferencia por las practicas
tradicionales ante la falta de
interaccion continua con
servicios formales.
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Cultural entre
Servicios de

Existe una gran distancia
cultural entre la medicina
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Uso Limitado
de Servicios
Preventivos y

La falta de adaptacion
cultural del sistema de salud
hace que muchas
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CerE el Descripcion Detallada de 26 e Descripcion Detallada del
Problema Problema
oy r la Causa oy r Efecto

Publico Publico

Salud y lo que genera desconfianza|Curativos en [comunidades prefieran la

Comunidades |en las comunidades Medicina medicina tradicional, a pesar

Indigenas indigenas hacia los Occidental |de la disponibilidad de
servicios de salud formales. tratamientos preventivos y
La ausencia de enfoques curativos modernos. Esto
interculturales en el contribuye a la desatencién
sistema de salud de enfermedades que
contribuye al rechazo de podrian ser tratadas o
las practicas occidentales, prevenidas con medicina
percibidas como ajenas o occidental, resultando en
inapropiadas para las mayores indices de
cosmovisiones indigenas. enfermedades no tratadas o

subdiagnosticadas.

La falta de datos La falta de informacion
actualizados y precisos dificulta la creacion de
sobre las necesidades y intervenciones ajustadas a
condiciones de salud en el las necesidades locales,
Amazonas dificulta el especialmente en el ambito
disefo de politicas de la salud mental, donde las

Limitada efectivas y la respuesta Desigualdad condiciones de depresion y

Informacion para gportuna a t’)rptes. Las enla anS|ed,ad son p.revalentesf.
areas de dificil acceso . Ademas, el estigma asociado

la Toma de ) Atencién de o

C presentan desafios a estos servicios aumenta
Decisiones Salud Mental

adicionales para el
monitoreo de salud publica,
lo que obstaculiza la
planificacion de programas
adecuados para la realidad
territorial y cultural de la

region.

cuando no se dispone de
apoyo continuo, lo que
reduce el acceso y profundiza
la brecha en la atencién de
salud mental para las
comunidades indigenas y
rurales.

Fuente: Equipo Upholding
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5. Objetivos de la agenda (Misién)

5.1. Objetivo General

Desarrollar un sistema de salud equitativo e inclusivo en el Amazonas, que integre
enfoques interculturales y tecnologias innovadoras para mejorar cobertura, calidad
y pertinencia de los servicios sanitarios.

5.2. Objetivos especificos

e Fomentar la implementacion de tecnologias como la telemedicina y las
plataformas digitales para garantizar el acceso a servicios de salud en
comunidades rurales y areas no municipalizadas del Amazonas.

e Promover la formacion continua de los recursos humanos en salud utilizando
tecnologias de la informacion y la comunicacion, con el fin de mejorar la
calidad de la atencién en el departamento.

e Fortalecer la integracion de la medicina tradicional y la occidental mediante
enfoques interculturales para mejorar la aceptacion y efectividad de los
servicios de salud en comunidades indigenas.

e Fortalecer el sistema de Vvigilancia epidemiolégica mediante la
implementacion de tecnologias que permitan un monitoreo oportuno de las
condiciones de salud y la respuesta ante emergencias en el Amazonas.

e Promover la colaboracion intersectorial para mejorar los determinantes
sociales de la salud, tales como la educacion, el acceso al agua potable y la
seguridad alimentaria, mediante la adopcion de enfoques basados en CTel.

6. Acciones propuestas

El problema publico de ineficacia en el acceso a servicios de salud y la baja
cobertura en areas rurales y comunidades indigenas del Amazonas tiene causas
multiples, incluyendo la falta de recursos humanos especializados, la desconexion
entre la medicina tradicional y occidental, y la limitada utilizacion de tecnologias que
podrian facilitar la prestacion de servicios en zonas aisladas.

A partir de estos desafios, la politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) en
el sector salud debe implementar estrategias que aborden las causas
fundamentales y promuevan un sistema de salud mas accesible, inclusivo y
eficiente. Las intervenciones propuestas se orientan a mejorar la calidad y el acceso
a los servicios sin depender exclusivamente de la infraestructura fisica, sino
haciendo uso de la innovacion tecnoldgica, la capacitacion continua y la
colaboracion intersectorial.
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6.1. Acceso a Servicios de Salud mediante telemedicina y las plataformas
digitales

Implementar estaciones de telemedicina y plataformas digitales que faciliten
consultas médicas y seguimiento de pacientes en comunidades rurales y
aisladas. Estas estaciones se centraran en la atencion de enfermedades
cronicas que requieren monitoreo constante.

Proveer dispositivos que permitan medir en tiempo real signos vitales como
la presion arterial y los niveles de glucosa. Los datos se transmitiran
automaticamente a los profesionales de salud, optimizando el seguimiento
de pacientes sin necesidad de desplazamientos.

Establecer plataformas de telepsicologia para brindar atencion psicoldgica a
distancia, con énfasis en pacientes vulnerables y aquellos con barreras de
acceso a servicios especializados.

Formar al personal de salud en el uso de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion (TIC) para mejorar sus competencias en telemedicina y
gestion de datos.

Capacitacion de promotores de salud y personal sanitario indigena en el uso
de herramientas tecnoldgicas y técnicas de salud publica, integrando
conocimientos tradicionales con practicas cientificas modernas para una
mayor autonomia en salud.

Capacitacion de promotores en el uso de tecnologias digitales para el
seguimiento de la salud de los habitantes y la notificacion de emergencias
Desarrollar herramientas digitales que faciliten la organizacion de recursos y
la gestion en tiempo real de servicios de salud, adaptadas a las condiciones
locales.

6.2. Formacion continua del talento humano en salud

Establecer programas de formacion en linea que permitan a los profesionales
de salud actualizar sus conocimientos y adquirir nuevas competencias sin
abandonar sus comunidades.

Implementar plataformas de simulacién clinica virtual y sistemas de mentoria
en linea para conectar a profesionales del Amazonas con especialistas
nacionales e internacionales

Disefar programas de becas que incentiven a jovenes indigenas a formarse
en ciencias de la salud, biotecnologia y salud publica.

Desarrollar materiales educativos en lenguas indigenas para fortalecer la
inclusion cultural en los programas de capacitacion.

Capacitar a promotores de salud en la prevencién de enfermedades y en
técnicas de primeros auxilios psicolégicos para abordar emergencias en
zonas remotas.

6.3. Fortalecimiento de la Integracion Intercultural

Disefar protocolos de referencia y contrarreferencia, que faciliten la
colaboracion entre la medicina tradicional con la medicina occidental.
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Incorporar practicas de medicina tradicional en las politicas de salud publica,
reconociéndolas formalmente en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS) en coordinacion con las autoridades indigenas.

Establecer areas dedicadas dentro de los centros de salud para la practica
segura y formal de la medicina tradicional.

Crear aplicaciones y plataformas en lenguas indigenas para educacion en
salud, autocuidado y reporte de condiciones.

Disefiar programas de formacion sobre la importancia del conocimiento
ancestral y su integracion en los servicios de salud.

Promocién de proyectos de investigacion que permitan la caracterizacion
sociocultural y el diagnéstico en salud, empleando métodos de consulta
participativa con las AATI y utilizando enfoques de ciencia comunitaria para
recolectar datos que informen intervenciones de salud con enfoque
diferencial étnico.

Desarrollo de protocolos de investigacion que respeten y promuevan la
consulta previa y el consentimiento libre, previo e informado, garantizando
que las investigaciones y desarrollos tecnolégicos cumplan con las
expectativas y necesidades de las comunidades.

Fomento de investigaciones colaborativas que integren conocimientos
indigenas sobre salud y medicina tradicional con metodologias cientificas.
Estas investigaciones pueden realizarse mediante acuerdos con
universidades y centros de investigacion para estudios participativos en
areas como medicina natural y practicas de sanacion indigena.

Implementar plataformas de participacion comunitaria que faciliten la toma
de decisiones compartidas y el monitoreo de recursos, que faciliten la toma
de decisiones compartidas y promuevan la transparencia en la gestion de
recursos. Esto incluye plataformas de didlogo donde se reflejen las
necesidades y prioridades de los pueblos indigenas.

Generar modelos innovadores de gobernanza para la administracion de
recursos financieros y técnicos.

Promover la creacion de bases de datos y registros en salud que permitan la
integracion de datos estadisticos y cosmovisionales, usando indicadores
interculturales y especificos, lo cual ayudara a fortalecer la gestion del SISPI
en consonancia con el SGSSS.

6.4. Optimizacioén de la vigilancia epidemiolégica

Implementar tecnologias que permitan el monitoreo en tiempo real de
indicadores de salud y la deteccién temprana de brotes.

Disefar sistemas de informacion integrados que recojan, analicen y
compartan datos epidemiolégicos respetando la privacidad cultural de las
comunidades. Estos sistemas deberan ser disefiados en colaboracion con
las comunidades, considerando aspectos de accesibilidad y lenguas
indigenas para una planificacion y gestion de datos mas efectiva.

Desarrollo de sistemas de informacion en salud intercultural que integren
datos del sistema de salud convencional y modelos de salud propios de cada
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Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas (AATI), apoyando el
analisis de datos epidemioldgicos en tiempo real con respeto a la privacidad
cultural.

Crear sistemas de alerta que permitan una respuesta rapida ante
emergencias de salud publica.

Establecer un observatorio que monitoree los procesos de salud publica y
evalue el impacto de las politicas implementadas.

6.5. Promover la colaboracion intersectorial para mejorar los determinantes
sociales de la salud

Instalar sensores inteligentes para evaluar la calidad del agua, detectando
contaminantes y riesgos por inundaciones.

Disefar iniciativas virtuales y presenciales sobre higiene, saneamiento y
nutricion adaptadas al contexto local.

Promover alianzas publico-privadas para mejorar la infraestructura de agua
potable y saneamiento.

Aplicar soluciones biotecnoldgicas para problemas como la contaminacion
del agua y la calidad del aire, en coordinacion con sectores ambientales.
Apoyo a la investigacion en salud publica que responda a desafios
ambientales, como la exposicion a contaminantes y enfermedades
emergentes, incluyendo estudios sobre los efectos de la mineria y
contaminacion del agua en la salud comunitaria.

6.6. Acciones propuestas comision técnica indigena

Telemedicina y plataformas digitales: implementar estaciones de
telemedicina y capacitar al personal de salud en el uso de tecnologias
digitales.

Formacion continua de recursos humanos en salud mediante TIC: utilizar
programas de formacion virtual y simulacion clinica.

Promocién de enfoques interculturales en salud: crear protocolos de
referencia y contrarreferencia entre médicos tradicionales y profesionales de
salud occidental.

Fortalecimiento del Sistema de Vigilancia Epidemiologica mediante el uso de
tecnologia: desarrollar sistemas de informacion geoespacial y plataformas
centralizadas de datos de salud.

Redes comunitarias de Apoyo y Promotores de Salud: Capacitar a
promotores comunitarios en el uso de tecnologias digitales y primeros
auxilios psicolégicos.

Colaboracion intersectorial para los determinantes sociales de la salud:
implementar sistemas de monitoreo de calidad del agua y programas
educativos virtuales sobre practicas de higiene.
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7. Conclusiones y recomendaciones

7.1. Conclusiones

La ciencia, tecnologia e innovacion son herramientas esenciales para
superar las barreras geograficas y culturales en el acceso a servicios de
salud, especialmente en regiones vulnerables como el Amazonas.

La implementacion de tecnologias emergentes, como la telemedicina y los
sistemas de informacion geoespacial, optimiza los diagnosticos, reduce
costos operativos y mejora la equidad en la atencion.

La medicina tradicional debe integrarse de manera formal en el sistema de
salud a través de enfoques interculturales que respeten las cosmovisiones
indigenas, promoviendo la aceptacion de servicios médicos modernos y
fortaleciendo el Sistema Indigena de Salud Propia e Intercultural (SISPI).

La mejora en el acceso a agua potable, saneamiento, nutricién y educacion
es crucial para reducir la carga de enfermedades prevenibles, y debe ser
abordada desde un enfoque multisectorial basado en la innovacion.

Es indispensable desarrollar capacidades en el personal de salud mediante
programas formativos en TIC, conocimientos interculturales y simulacion
clinica para garantizar la sostenibilidad de los avances tecnoldgicos y
sociales.

La politica de CTel debe fomentar fuentes de financiamiento diversificadas,
incluyendo alianzas publico-privadas y fondos internacionales, para
garantizar la continuidad de los proyectos e implementar modelos
autosostenibles.

7.2. Recomendaciones

Disefiar e implementar soluciones tecnolégicas, como telemedicina,
plataformas de telepsicologia y dispositivos de monitoreo remoto, que
respondan a las necesidades especificas de regiones vulnerables como el
Amazonas.

Promover el desarrollo de tecnologias en lenguas indigenas para garantizar
la inclusién cultural en los sistemas de salud.

Integrar conocimientos ancestrales en las politicas publicas de salud
mediante la creacion de protocolos de referencia y contrarreferencia entre la
medicina tradicional y occidental.

Crear espacios especificos en centros de salud para la practica formal de la
medicina tradicional y fomentar la investigacion participativa en salud
intercultural.

Promover el uso de tecnologias sostenibles, como sensores inteligentes y
biotecnologia, para mejorar el acceso a agua potable y saneamiento,
reduciendo enfermedades relacionadas con estas carencias.

Disefar programas educativos virtuales adaptados al contexto regional que
aborden practicas de higiene, nutricion y cuidado preventivo.
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Implementar sistemas integrados de informacién que incluyan indicadores
interculturales y geoespaciales para monitorear las condiciones de salud en
tiempo real.

e Crear observatorios de salud publica para evaluar el impacto de las politicas
y mejorar la toma de decisiones basada en evidencia.

e Establecer fondos rotativos regionales y alianzas con organismos
internacionales para garantizar la sostenibilidad financiera de los proyectos.

e Incentivar proyectos autosostenibles que generen ingresos para la atencion
a poblaciones vulnerables.

e Crear mesas de trabajo intersectoriales que integren a los sectores de salud,
educacion, medio ambiente y economia para coordinar acciones y optimizar
recursos.

e Promover alianzas publico-privadas para el desarrollo de infraestructura y

tecnologia que beneficie a las comunidades.
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1. Introduccioén

El cambio ambiental glocal es un concepto que conecta los efectos globales del
cambio climatico con sus manifestaciones concretas en el ambito local, resaltando
cdmo comunidades especificas, en este caso las del departamento del Amazonas,
enfrentan y adaptan sus practicas para responder a estos desafios. En este
departamento, la combinacion de su biodiversidad, la riqueza de los ecosistemas y
la multiplicidad de saberes culturales indigenas genera un contexto particular donde
los impactos del cambio climatico generan diferentes riesgos, desde alteraciones en
el ciclo de lluvias hasta la disminucién de especies. Estos cambios afectan
profundamente no solo de manera local, sino que también presentan efectos a
mayor escala.

Este enfoque territorializado subraya la importancia de adaptar respuestas
concretas que, al mismo tiempo, sean informadas por el contexto global de cambio
climatico y las tendencias ambientales. Los problemas ambientales que enfrentan
las comunidades amazdnicas no sélo se originan en su entorno inmediato, sino que
también son el resultado de fuerzas globales como la deforestacion para satisfacer
diversas demandas, la mineria ilegal que contamina las aguas con mercurio y el
aumento de las temperaturas globales que afecta la biodiversidad y el ciclo
hidrologico del territorio. La importancia de abordar el cambio ambiental desde una
perspectiva glocal permite que las respuestas no solo busquen mitigar los efectos
adversos en el Amazonas, sino que ademas contribuyan al esfuerzo global que
enfrenta el cambio ambiental.

La diversidad cultural y biolégica ubica a la regidn en una posicion estratégica para
adoptar un modelo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel) que no solo
fortalezca la respuesta local, sino que también contribuya a soluciones globales de
conservacion y mitigacion. A través de la CTel, se integran saberes tradicionales y
tecnologia moderna, promoviendo un manejo sostenible de los recursos que inspira
acciones locales alineadas con objetivos climaticos globales.

Para identificar las problematicas del territorio relacionadas con la Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon (CTel), se llevaron a cabo una serie de talleres
participativos que convocaron a diversos actores del ecosistema de CTel del
departamento del Amazonas. Estos encuentros se realizaron con el proposito de
crear espacios de reflexion y construccion colectiva, facilitando un analisis integral
de las necesidades, desafios y oportunidades que enfrenta la regién en este ambito.



En particular, el 13 de septiembre de 2024, se llevo a cabo un taller en el marco de
las mesas de participacion de agendas institucionales, especificamente en la mesa
de Cambio Ambiental Glocal.

En esta sesion, la mesa de trabajo conto con la participacion de cerca de 10 actores
estratégicos, quienes representaron una diversidad de perspectivas vy
conocimientos. Durante las jornadas, se implementaron herramientas
metodoldgicas como la espina de pescado, la matriz DOFA, el arbol de problemas
y el arbol de objetivos. Estas metodologias permitieron una exploracion estructurada
y profunda para identificar, delimitar y formular el problema publico central. Ademas,
se trabajo en la generacion de alternativas de solucién, lo que incluyé la definicion
de acciones concretas, la asignaciéon de responsabilidades y la priorizacion de
estrategias para abordar de manera efectiva las problematicas identificadas.

Igualmente, estas actividades no solo se enfocaron en identificar los problemas a
abordar en la presente agenda, sino que también contribuyeron significativamente
al disefio de la Politica Publica de CTel del departamento. Asi, los espacios de
participacion fomentaron un enriquecedor intercambio de saberes y un dialogo
colaborativo en torno a la situacion actual de la CTel en el Amazonas. Asimismo,
permitieron proyectar una vision compartida sobre las metas a largo plazo,
integrando tanto las perspectivas cientificas como los conocimientos locales vy
tradicionales, fundamentales para la sostenibilidad y desarrollo del territorio.

2. Antecedentes

La Amazonia colombiana, uno de los ecosistemas mas diversos y vitales del
planeta, enfrenta una serie de desafios ambientales que se han intensificado debido
al cambio climatico y la presion humana sobre sus recursos naturales. La
deforestacion, la expansion de la agroindustria, y la contaminacién estan alterando
los equilibrios ecologicos de la region, con consecuencias que trascienden sus
fronteras y afectan al clima global.

Los estudios han demostrado que la Amazonia desempefia un papel crucial en la
regulacion del ciclo de precipitaciones y el clima, no solo en el contexto local, sino
también en el hemisferio norte. La pérdida de bosque, por ejemplo, reduce
significativamente la humedad reciclada en la cuenca amazonica, con efectos como
una disminucion de hasta un 25% en las precipitaciones en areas afectadas por
deforestacion (Spracklen et al., 2012; Lawrence y Vandecar, 2015). Ademas, esta
degradacion ambiental afecta directamente a las comunidades locales,



particularmente a los pueblos indigenas que dependen de los recursos naturales y
de la estabilidad de los ecosistemas para su subsistencia y bienestar.

Por ello, proteger el Amazonas es esencial no solo para la biodiversidad y la
resiliencia de las comunidades locales, sino también para mitigar los efectos del
cambio climatico en el ambito global. Esto exige una accion coordinada entre
gobiernos, instituciones y comunidades que promueva el desarrollo sostenible y
reduzca la dependencia de actividades extractivas, implementando alternativas que
aseguren la conservacion de este invaluable ecosistema (Pita, 2021).

2.1. Causas del cambio ambiental

El cambio ambiental actual esta impulsado por el aumento descontrolado de los
gases de efecto invernadero (GEI) en la atmosfera. Aunque estos gases, como el
diéxido de carbono (CO,), el metano (CH,) y el 6xido nitroso (N,O), estan presentes
de manera natural y cumplen una funciéon esencial en el mantenimiento de la
temperatura de la tierra, las actividades humanas han alterado su equilibrio. La
quema de combustibles fosiles, la deforestacion, la agricultura intensiva y ciertos
procesos industriales han incrementado sus niveles a tal punto que ahora provocan
un calentamiento global acelerado.

Este fendmeno tiene consecuencias profundas y variadas en el planeta. El aumento
de temperaturas contribuye al derretimiento de los casquetes polares y glaciares, lo
cual no solo eleva el nivel del mar, sino que también reduce la disponibilidad de
agua dulce para millones de personas que dependen de los deshielos en regiones
montanosas. A su vez, el calentamiento de los océanos afecta los patrones
climaticos y contribuye a fenomenos meteorologicos extremos, como sequias
prolongadas e intensas lluvias en distintas partes del mundo.

La acumulacion de GEl, especialmente aquellos de origen industrial y refrigerante
que contienen cloro y fluor, sigue teniendo efectos a largo plazo en la atmésfera
debido a su alta estabilidad quimica. Aunque acuerdos internacionales, como el
Protocolo de Montreal, han logrado reducir el uso de algunos compuestos dafiinos,
su permanencia en la atmosfera afecta el clima a largo plazo, con posibles impactos
en el proximo milenio. Ademas, la acidificacion de los océanos, provocada por el
aumento de CO,, representa una amenaza para los ecosistemas marinos, poniendo
en riesgo especies vitales y, por ende, la biodiversidad y las economias
dependientes de la pesca y el turismo.



Figura 1.
Incremento en gases efecto invernadero
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En conjunto, el cambio ambiental no solo altera el equilibrio natural, sino que
también afecta a millones de personas, limitando el acceso al agua, perturbando la
seguridad alimentaria y aumentando la frecuencia de desastres naturales, lo que
refuerza la necesidad de una accion global para reducir las emisiones de GEl y
mitigar sus efectos devastadores (Castafio-Arboleda, 2009).

2.2. Amenazas del Amazonas

La Amazonia es una de las regiones mas importantes del planeta, no solo por su
riqueza en biodiversidad, sino también por su papel crucial en la regulacién del clima
global. Como el bosque tropical mas grande del mundo, la Amazonia alberga
alrededor del 10% de todas las especies conocidas, lo que incluye una enorme
variedad de plantas, animales y microorganismos unicos. Ademas, esta region
cumple una funcion fundamental en el ciclo global del agua y la captura de carbono,
contribuyendo asi a mitigar los efectos del cambio climatico. El ecosistema
amazonico regula las lluvias en Sudamérica y en otras regiones del mundo y es un
recurso vital para las comunidades indigenas y locales que dependen de su
biodiversidad para su sustento, cultura y tradiciones (World Wildlife Fund [WWF],
2022).



Sin embargo, la Amazonia enfrenta una serie de amenazas crecientes que ponen
en riesgo tanto su integridad ecologica como su capacidad para desempenfiar estos
roles esenciales. El informe Amazonia Viva 2022 de WWF destaca los factores
principales que contribuyen a la degradacion de este ecosistema, alertando sobre
el impacto acumulativo de la actividad humana en la region. Entre estas amenazas
se encuentran la deforestacion, la mineria, la construccion de infraestructuras, la
extraccion de petroleo y gas, los incendios forestales y el trafico ilegal de especies.
Cada una de estas amenazas tiene efectos devastadores no solo de forma local,
sino también global, ya que el deterioro de la Amazonia contribuye al avance del
cambio climatico y a la pérdida de biodiversidad.

Figura 2.
Las amenazas que enfrenta la Amazonia
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A continuacidn, se detallan las seis grandes amenazas que afectan la Amazonia, su
impacto y las consecuencias que representan para la estabilidad del planeta y para
las comunidades que dependen de ella:



a. Deforestacion

La deforestacion sigue siendo la mayor amenaza para la Amazonia, especialmente
en el contexto colombiano. En el departamento del Amazonas, los niveles de
deforestacion han mostrado un aumento alarmante. Segun el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia (2023), el Amazonas registré una
pérdida de 1.862 hectareas de bosque en el ultimo afo, lo que representa un
aumento de 705 hectareas respecto al aio anterior, 2022. Esta expansion de la
deforestacidon en el Amazonas colombiano se debe principalmente a actividades de

expansion agricola, ganaderia, y, en menor medida, a la construccion de
infraestructura y la tala ilegal.

Figura 3.
Deforestacion en la Region Amazoénica

Deforestacion en la Region Amazonica
Departamento | Deforestacion | Deforestacion | Variacion | Variacion en

2022 (ha) 2023 (ha) (ha) Porcentaje
Meta 24.109 10.310 -13.800 -57%
Guaviare 15.721 11.467 -4,253 -27%
Caqueta 19.193 12.647 -6.546 -34%
Putumayo 10.852 5.169 -5.682 -52%
Amazonas 1.157 1.862 +705 +61%
Vaupés 1.079 1.978 +899 +83%
Guainia 1.504 1.782 +278 +18%
Vichada 2,921 2.827 -94 -3%

Fuente: Informe MADS (2023)

Asi pues, la deforestacidn en el departamento del Amazonas no solo destruye
habitats esenciales y afecta a la biodiversidad, sino que también tiene
consecuencias graves para el clima global. De tal modo, los bosques amazdnicos
actuan como sumideros de carbono, almacenando grandes cantidades de diéxido
de carbono que, al ser liberado a través de la tala y quema de arboles, contribuye
al aumento de gases de efecto invernadero en la atmosfera. Este fendmeno también
afecta a las comunidades indigenas de la region, que ven amenazados sus
territorios ancestrales y sus fuentes de sustento debido a la pérdida de bosque.

En un plano mas amplio, la deforestacion en el Amazonas colombiano refleja una
tendencia preocupante en toda la cuenca amazdnica, como se observa en la
siguiente ilustracién. Si no se implementan medidas efectivas de proteccidon y
restauracion, la Amazonia podria alcanzar un “punto de no retorno”, en el cual el
ecosistema perderia su capacidad de autorregulacion y comenzaria un proceso de



conversion a un paisaje de sabana degradada, como lo advierten Lovejoy y Nobre
(2018). En este sentido, es crucial no solo aumentar los esfuerzos de vigilancia y
control, sino también fomentar actividades sostenibles y promover alternativas
economicas que reduzcan la presion sobre los bosques.

Figura 4.
Datos de deforestacion de la region amazoénica de Colombia
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b. Mineria llegal

La mineria es otra amenaza critica para la Amazonia, especialmente debido al
impacto de la mineria ilegal, que ha crecido sin control en muchas areas protegidas.
Esta actividad destruye la cobertura forestal y contamina tanto el suelo como los
cuerpos de agua con metales pesados como el mercurio, usado para extraer oro.
Estas sustancias toxicas afectan no solo la vida acuatica, sino también a las
comunidades indigenas y locales que dependen de estos rios para su subsistencia.
La mineria ilegal genera consecuencias sociales y ambientales devastadoras, como
desplazamientos y conflictos con comunidades locales. Ademas, la explotacion de
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recursos mineros suele abrir caminos que facilitan la entrada de otras actividades
destructivas en la region (WWF, 2024).

La mineria ilegal, especialmente la extraccion de oro, representa una amenaza
critica para la Amazonia colombiana. Esta actividad no solo destruye extensas areas
de bosque, sino que ademas contamina suelos y cuerpos de agua con sustancias
toxicas como el mercurio, afectando la biodiversidad y la salud de las comunidades
locales.

Segun la Fundacion para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible, FCDS (2023)
la mineria ilegal se ha extendido a lo largo de varios rios en la region amazdnica de
Colombia. Entre los rios mas afectados se encuentran:

e Rio Caqueta: presenta una alta concentracion de actividades mineras
ilegales, lo que ha generado contaminacion significativa y alteracion de los
ecosistemas acuaticos.

e Rio Putumayo: la mineria ilegal en este rio ha provocado la degradacion de
habitats y la contaminacion por mercurio, afectando tanto a la fauna como a
las comunidades indigenas que dependen de sus recursos.

e Rio Guainia: las operaciones mineras ilegales han incrementado en esta
zona, causando deforestacion y contaminacion de las aguas, lo que
repercute negativamente en la biodiversidad local.

e Rio Inirida: la extraccion ilegal de minerales ha alterado los ecosistemas
fluviales y ha introducido contaminantes que ponen en riesgo la salud de las
poblaciones riberefas.

e Rio Vaupés: la presencia de mineria ilegal ha generado impactos
ambientales significativos, incluyendo la pérdida de cobertura boscosa y la
contaminacion de fuentes hidricas.

La FCDS destaca que la mineria ilegal en estos rios no solo afecta el medio
ambiente, sino que también esta asociada con redes de crimen organizado, lo que
contribuye a la violencia y a la inestabilidad en las comunidades locales. Ademas,
la contaminacion por mercurio se bioacumula en las cadenas alimenticias,
afectando a especies acuaticas y a las personas que consumen pescado
contaminado.
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Figura 5.
Areas afectadas por la mineria ilegal
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Frente a lo anterior, es fundamental implementar medidas efectivas para combatir
la mineria ilegal en la Amazonia colombiana, incluyendo el fortalecimiento de la
vigilancia y el control, la promocién de alternativas econdmicas sostenibles para las
comunidades locales y la restauracion de los ecosistemas afectados.

C. Infraestructura

El desarrollo de infraestructura, como la construccion de carreteras, lineas de
transmision eléctrica y represas hidroeléctricas, impacta significativamente en el
ecosistema amazonico. Este tipo de proyectos fragmenta el habitat de muchas
especies y afecta su capacidad de adaptacion y supervivencia. Las carreteras
también facilitan el acceso a zonas remotas, o que a menudo lleva a una
intensificacion de actividades ilegales, como la mineria, la tala y el comercio de
especies. Las represas, por otro lado, afectan los ciclos naturales de los rios, lo cual
impacta en las poblaciones de peces y en las comunidades que dependen de ellos.
Ademas, la infraestructura a gran escala amenaza la continuidad ecoldgica de la
Amazonia, poniendo en riesgo su funcién como sumidero de carbono y regulador
climatico (WWF, 2024).

d. Extraccién de Petréleo y Gas
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La extraccidon de petroleo y gas es una actividad de alto impacto en la Amazonia, y
muchas areas con alto valor ecoldgico han sido afectadas por concesiones para la
explotacion de hidrocarburos. La extraccidn de estos recursos no solo destruye el
habitat, sino que también implica riesgos significativos de derrames de petréleo y
contaminacion por fugas de gas, afectando la salud de las especies y de las
comunidades locales. Ademas, estas actividades generan una infraestructura
secundaria de caminos y tuberias que fragmenta aun mas el ecosistema y facilita el
ingreso de actividades ilegales. Las comunidades indigenas a menudo se ven
afectadas, ya que estos proyectos a menudo invaden territorios ancestrales y
comprometen su derecho a vivir en un ambiente saludable y seguro (WWF, 2024).

e. Incendios Forestales

Los incendios forestales en la Amazonia han experimentado un incremento
significativo en las ultimas décadas, constituyendo una amenaza critica para la
integridad del ecosistema y la biodiversidad de la region. Estos incendios, en su
mayoria provocados por actividades humanas como la deforestacion para la
agricultura y la ganaderia, se ven exacerbados por condiciones climaticas adversas
y sequias prolongadas.

Segun la Red Amazonica de Informacion Socioambiental Georreferenciada
(RAISG), la frecuencia y extension de los incendios en la Amazonia han mostrado
una tendencia al alza. En 2020, la Amazonia brasilefa registr6 mas de 103.000
incendios, lo que representd un aumento del 12,7% en comparacién con el afo
anterior y marco un maximo en la ultima década. Este incremento se atribuye
principalmente a la expansion de actividades agricolas y ganaderas, asi como a la
explotacion ilegal de recursos naturales.

La RAISG también destaca que, entre 1985 y 2023, mas de 88 millones de
hectareas de la Amazonia fueron deforestadas, areas que posteriormente han sido
propensas a incendios debido a la acumulacion de material combustible y la
alteracion de los microclimas locales. Este proceso de degradacion ambiental crea
un ciclo vicioso donde la deforestacion facilita la ocurrencia de incendios, y estos, a
su vez, promueven una mayor pérdida de cobertura forestal.

Ademas, la RAISG sefala que los incendios no solo afectan la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos, sino que también tienen repercusiones significativas en las
comunidades locales e indigenas, cuya salud y medios de vida se ven
comprometidos por la degradacion ambiental y la contaminacién del aire. Es
fundamental implementar estrategias integrales que combinen la prevencion de
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incendios, la restauracion de areas degradadas y el fortalecimiento de las politicas
de conservacion para mitigar esta amenaza creciente en la Amazonia.

Figura 6.
Quemas e incendios forestales en la Amazonia
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f. Caza y trafico ilegal de especies

La caza y el trafico ilegal de especies representan amenazas significativas para la
biodiversidad del departamento del Amazonas en Colombia. Esta region,
reconocida por su riqueza en flora y fauna, enfrenta la extraccion ilicita de animales
y plantas que son comercializados en mercados nacionales e internacionales.

Segun un informe de la Fundacion para la Conservacién y el Desarrollo Sostenible
(FCDS), el trafico ilegal de fauna en el sur de la Amazonia colombiana ha afectado
a diversas especies, incluyendo mamiferos, aves y reptiles. Entre las especies mas
traficadas se encuentran el jaguar (Panthera onca), cuya piel y colmillos son
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altamente valorados; el mono titi (Saguinus spp.), capturado para el comercio de
mascotas; y diversas especies de tortugas, como la charapa (Podocnemis
expansa), cuya carne y huevos son consumidos localmente y comercializados
ilegalmente. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia ha
reportado que, en 2021, se incautaron 300.783 especimenes de fauna y flora en el
pais, siendo el departamento del Amazonas una de las regiones con mayor
incidencia en este delito. Estas cifras reflejan la magnitud del problema y la
necesidad de fortalecer las acciones de control y prevencion en la region.

La caza y el trafico ilegal no solo amenazan la supervivencia de las especies, sino
que también afectan a las comunidades indigenas y locales que dependen de la
biodiversidad para su sustento y cultura. La pérdida de especies clave puede alterar
los equilibrios ecolégicos y reducir la disponibilidad de recursos naturales esenciales
para estas comunidades.

Con el fin de enfrentar esta problematica, es fundamental implementar estrategias
integrales que incluyan el fortalecimiento de la vigilancia y el control, la promocién
de alternativas econdmicas sostenibles para las comunidades locales y la
educacion ambiental para sensibilizar sobre la importancia de conservar la
biodiversidad del Amazonas.

g. Variabilidad climatica y niveles del rio Amazonas

Para abordar de forma completa los desafios ambientales en el departamento del
Amazonas, cabe resaltar también la importancia de la variabilidad climatica y el
cambio climatico, ambos con efectos especificos y diferentes en la region.

La variabilidad climatica se refiere a las fluctuaciones naturales en el clima, como
las diferencias en la cantidad de precipitacion o las temperaturas de una temporada
a otra o de un afio a otro. Estos cambios son normales y pueden incluir eventos
extremos como temporadas de lluvias mas intensas o periodos de sequia mas
prolongados. En contraste, el cambio climatico implica una alteracion sostenida y, a
largo plazo, de los patrones climaticos debido principalmente a actividades
humanas, como la emisién de gases de efecto invernadero, lo que lleva a un
calentamiento global progresivo.

En el Amazonas, estas dinamicas se reflejan claramente en la disponibilidad de

agua durante las temporadas de lluvias y sequias, afectando los niveles del rio
Amazonas y, por ende, los diversos sectores criticos para la regién.
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Figura 7.
Medida climatologica mensual de la temperatura media del aire de la Amazonia en dos

periodos distintos
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Segun datos del Instituto Nacional de Meteorologia (INMET) de Brasil, se ha
observado una tendencia a la disminucion de las precipitaciones en la cuenca
amazobnica durante las ultimas décadas. Esta reduccion en las lluvias ha contribuido
a una disminucién en los niveles del rio Amazonas, especialmente durante las
temporadas secas. Por otro lado, eventos extremos de precipitacion han provocado
aumentos repentinos en los niveles del rio, evidenciando una mayor variabilidad en
los patrones hidrologicos.
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Figura 8.
Datos de nivel del agua del rio Amazonas de la estacion hidrolégica de Leticia en los
meses de abril a agosto del 2024
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El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) de
Colombia, a través de la estacion hidrologica de Leticia, ha reportado fluctuaciones
significativas en los niveles del rio Amazonas. En afos recientes, se han registrado
niveles historicamente bajos durante las temporadas secas, mientras que las
temporadas de lluvias han mostrado incrementos abruptos en los niveles del rio, lo
que indica una mayor variabilidad climatica en la region.

Impacto en Sectores Clave:

e Agricultura: la variabilidad en los niveles del rio afecta la disponibilidad de
agua para riego, impactando negativamente la produccion agricola. Las
sequias prolongadas reducen la humedad del suelo, disminuyendo la
productividad de los cultivos, mientras que las inundaciones pueden destruir
plantaciones y erosionar suelos fértiles.

e Vivienda: las comunidades riberefias enfrentan riesgos significativos debido
a las fluctuaciones en los niveles del rio. Las inundaciones pueden dafiar o
destruir viviendas, infraestructuras y bienes, obligando a desplazamientos
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temporales o permanentes. Por otro lado, niveles bajos del rio pueden afectar
el suministro de agua potable y las actividades econdmicas locales.

e Transporte Fluvial: el transporte por el rio Amazonas es esencial para la
movilidad y el comercio en la region. Niveles bajos dificultan la navegacion,
limitando el acceso a bienes y servicios, mientras que niveles altos pueden
hacer peligrosas las rutas fluviales debido a corrientes fuertes y escombros
flotantes.

e Salud Publica: las inundaciones pueden propiciar la proliferacion de
enfermedades transmitidas por el agua y vectores, como el dengue y la
malaria. Ademas, la contaminacion de fuentes de agua durante eventos
extremos afecta la calidad del agua potable, incrementando riesgos
sanitarios.

Es fundamental implementar estrategias de adaptacién y mitigacién que consideren
la variabilidad climatica y el cambio climatico en la planificacion y gestién de
recursos en el departamento del Amazonas. Esto incluye el desarrollo de
infraestructuras resilientes, practicas agricolas sostenibles y sistemas de alerta
temprana para eventos extremos, con el fin de reducir la vulnerabilidad de las
comunidades locales y preservar los ecosistemas de la region.

2.3. Cambio ambiental glocal desde la perspectiva de la CTel

Desde el enfoque de la CTel, el cambio ambiental se aborda integrando
herramientas tecnoldgicas, investigacion aplicada y cooperacién interinstitucional
para adaptar soluciones que respondan tanto a los desafios ambientales globales
como a las particularidades del contexto local. En el caso de la Amazonia, la CTel
permite la implementacion de sistemas de monitoreo ambiental mediante el uso de
sensores y tecnologias de teledeteccion que identifican patrones de deforestacion,
calidad del agua y biodiversidad, aportando datos cruciales para la toma de
decisiones informadas. Estos esfuerzos también se complementan con programas
de conservacion y restauracion ecologica, impulsando una gestion ambiental mas
sostenible (Technology facilitation mechanism, 2022; Artxo, 2022).

La CTel también promueve la creacion de alianzas estratégicas entre comunidades
indigenas, organizaciones cientificas y entidades gubernamentales, facilitando un
intercambio de conocimientos donde los saberes locales enriquecen las tecnologias
aplicadas. Este modelo participativo y colaborativo permite adaptar practicas de
manejo de recursos naturales, como la pesca sostenible y la agroforesteria, que

17



ayudan a mitigar el impacto del cambio climatico al tiempo que respetan y preservan
las tradiciones culturales del territorio (Leon et al., 2005; Duarte, 2023).

En consonancia con lo anterior, para abordar el cambio ambiental glocal desde la
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel), se pueden desarrollar varias estrategias
especificas que combinan tecnologia avanzada, investigacion aplicada vy
colaboracion interinstitucional, y cada estrategia se fundamenta en fuentes
confiables para mayor precision:

a. Monitoreo ambiental con tecnologia avanzada

La implementacion de tecnologias de monitoreo ambiental es fundamental para
abordar el cambio ambiental glocal en el Amazonas. Gracias a herramientas como
los sistemas de informacion geografica (S1G), la teledeteccion y el uso de sensores
remotos, es posible identificar patrones y tendencias de deforestacion, cambios en
la biodiversidad, variaciones de temperatura y calidad del agua en tiempo real. Estos
datos permiten a los gobiernos y organizaciones ambientales anticipar eventos
criticos, como incendios forestales y pérdida de habitats, y tomar decisiones
informadas para mitigar impactos (Instituto Amazonico de Investigaciones
Cientificas [SINCHI], 2020).

En Colombia, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM) proporciona servicios de monitoreo y analisis ambiental para todo el pais,
con un enfoque especifico en areas vulnerables como el Amazonas. Estos sistemas
de monitoreo también permiten evaluar el cumplimiento de regulaciones
ambientales, facilitando la accion inmediata y adaptativa en zonas de riesgo
(IDEAM, 2021).

b. Investigacién aplicada para soluciones locales

La investigacion aplicada en la region amazodnica, promovida por la CTel, se orienta
a resolver problemas especificos relacionados con la conservacion de la
biodiversidad, la restauracion de ecosistemas y el desarrollo sostenible. Por
ejemplo, proyectos de agroforesteria y pesca sostenible se adaptan a las
necesidades del contexto local, integrando practicas tradicionales de las
comunidades indigenas con técnicas cientificas modernas. Este enfoque fomenta
soluciones sostenibles y culturalmente apropiadas para problemas como la erosion
del suelo, la contaminacion hidrica y la pérdida de especies (Ledn et al., 2005;
Zuluaga y Franco, 2013).
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El Centro de Pensamiento Amazonias es un ejemplo de institucion que trabaja en
esta direccion, promoviendo proyectos de investigacion que involucran la
participacion comunitaria y la integracion de conocimientos tradicionales en la
formulacion de soluciones innovadoras. Esto ayuda a generar modelos de gestion
ambiental que son replicables y escalables, fortaleciendo la resiliencia local ante los
desafios globales del cambio ambiental.

C. Educaciéon ambiental y fortalecimiento de capacidades
locales

La educacion ambiental es otro componente clave de la CTel en el Amazonas, ya
que permite a las comunidades locales comprender los efectos del cambio climatico
y adoptar practicas sostenibles. Programas de capacitacion y talleres proporcionan
a los habitantes habilidades y conocimientos para gestionar sus recursos de manera
respetuosa con el medio ambiente. Ademas, estos programas ayudan a fortalecer
las capacidades locales, permitiendo que las comunidades se adapten mejor a
fendmenos como las sequias, inundaciones y la pérdida de biodiversidad.

Por su parte, el Ministerio de Educacién Nacional de Colombia ha promovido la
educacion ambiental en el ambito escolar en todo el pais, incluyendo el Amazonas,
mediante la incorporacion de temas de sostenibilidad en el curriculo. Este enfoque
educativo no solo crea conciencia en las nuevas generaciones, sino que también
fomenta el desarrollo de capacidades que contribuyen a una gestién ambiental mas
eficiente y sostenible en el largo plazo (Ministerio de Ambiente y desarrollo
sostenible, 2021).

d. Desarrollo de politicas publicas basadas en evidencia
cientifica

La generacion de evidencia cientifica a través de la CTel proporciona una base
sélida para la creacién de politicas publicas efectivas. En el Amazonas, estas
politicas no solo se enfocan en proteger los recursos naturales, sino también en
equilibrar el desarrollo econémico con la conservacion ambiental. A través de la
recopilacion y analisis de datos sobre deforestacion, calidad de agua vy
biodiversidad, se pueden crear politicas que protejan los ecosistemas criticos y
promuevan practicas de economia circular que reduzcan la huella ecologica de las
actividades humanas (Duarte, 2021).
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e. Cooperacion internacional y transferencia de tecnologia

La colaboracion con entidades internacionales es esencial para enfrentar el cambio
ambiental en el Amazonas. A través de acuerdos de cooperacion y programas de
financiamiento, las comunidades amazonicas tienen acceso a tecnologia avanzada
y conocimientos especializados en gestion ambiental y cambio climatico. Esta
cooperacion facilita la transferencia de tecnologia, como drones para monitoreo de
bosques, y modelos de reforestacion que ayudan a mitigar los efectos de la
deforestaciéon. También permite la capacitacion de actores locales en nuevas
practicas de conservacion y gestion de recursos.

La pagina de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico proporciona informacion
sobre proyectos de cooperacion y transferencia tecnologica, donde el Amazonas se
beneficia de experiencias y recursos compartidos a nivel global, fortaleciendo su
capacidad para enfrentar los desafios ambientales de manera sostenible
(Organizacién del Tratado de Cooperacion Amazonica [OTCA], 2021).

3. Marco conceptual

El cambio ambiental glocal describe las interacciones entre dinamicas ambientales
globales, como el cambio climatico, y las realidades locales, como la deforestacion
de un area especifica o la contaminacion de un rio. Este enfoque parte de la idea
de que los problemas ambientales globales tienen raices en acciones locales, y, a
su vez, las soluciones locales pueden contribuir significativamente a mitigar
impactos globales.

Por ejemplo, la tala de bosques en la regidbn amazonica contribuye al calentamiento
global debido a la liberacién de dioxido de carbono y la reduccion de sumideros de
carbono. Al mismo tiempo, las politicas locales para proteger estos bosques pueden
repercutir positivamente en los esfuerzos globales contra el cambio climatico.

a. Glocal
El término "glocal" combina las palabras "global" y "local", destacando la necesidad

de actuar localmente mientras se piensa globalmente. Esta perspectiva permite a
las comunidades adaptar estrategias globales a sus necesidades especificas,
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asegurando que las soluciones sean efectivas en contextos locales sin perder de
vista el impacto mundial.

En el ambito ambiental, "glocal" se traduce en la implementacion de politicas como
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que abogan por acciones locales para
cumplir metas globales como la lucha contra el cambio climatico y la proteccidn de
los ecosistemas.

b. Sostenibilidad

La sostenibilidad se define como la capacidad de satisfacer las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer
las suyas, un principio que se alinea con la vision de Johan Rockstrom sobre el
desarrollo humano dentro de los limites ecoldgicos del planeta. Segun Rockstrom,
la sostenibilidad depende de respetar los procesos biofisicos que garantizan la
estabilidad del sistema terrestre, identificando nueve "limites planetarios" que no
deben ser transgredidos para evitar cambios ambientales abruptos o irreversibles.
Estos limites constituyen un marco para operar en un espacio seguro que permita
mantener el equilibrio entre las necesidades humanas vy la resiliencia del planeta
(Stockholm Resilience Centre, 2023).

En el contexto de la Amazonia colombiana, el Instituto Amazoénico de
Investigaciones Cientificas, SINCHI, ha desarrollado programas que integran
dimensiones clave de sostenibilidad, abordando las intervenciones inadecuadas en
la region que afectan los ecosistemas y su equilibrio. A través de su Programa de
Sostenibilidad e Intervencidn, el SINCHI promueve alternativas productivas
sostenibles, como sistemas de produccién basados en el uso responsable de la
biodiversidad, fomentando la conservacién de los ecosistemas amazonicos.
Asimismo, con iniciativas como el proyecto "Conservacion de Bosques y
Sostenibilidad en el Corazon de la Amazonia", busca reducir significativamente las
emisiones de CO, y promover el desarrollo sostenible en la region sur del pais.
Estas acciones reflejan el compromiso del SINCHI con la sostenibilidad, entendida
como un balance entre el desarrollo econémico, la equidad social y la conservacion
ambiental, garantizando el bienestar de las generaciones presentes y futuras
(SINCHI, 2023).

C. Cambio Climatico

El cambio climatico es una alteracién significativa y duradera de los patrones
climaticos globales y regionales. Estas alteraciones incluyen el aumento de las
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temperaturas globales, el deshielo polar, el aumento del nivel del mar y eventos
climaticos extremos como huracanes y sequias.

Principales causas:

e Actividades humanas: Uso de combustibles fosiles, deforestacidn, agricultura
intensiva.

e Efecto invernadero: Acumulaciéon de gases como CO,, metano (CH,) y 6xido
nitroso (N,O), que atrapan el calor en la atmdsfera.

Impactos:
Pérdida de biodiversidad.

Escasez de agua potable.
Desplazamiento de comunidades vulnerables.

d. Amenazas al cambio ambiental

El cambio ambiental enfrenta amenazas que provienen tanto de actividades
humanas como de procesos naturales. Estas amenazas incluyen:

e Deforestacion: en regiones como el Amazonas, la conversion de bosques en
tierras agricolas y la mineria ilegal destruyen ecosistemas unicos.

e Contaminacion: vertidos industriales, plasticos en los océanos, y
contaminacion atmosférica.

e Cambio climatico: eventos extremos como huracanes, olas de calor e
inundaciones.

e Sobreexplotacion de recursos: pesca excesiva, extraccion minera y uso
insostenible del agua.

e Urbanizacién descontrolada: expansion de ciudades sin planificacion
adecuada. Cada amenaza tiene repercusiones tanto locales como globales,
exacerbando problemas como la pérdida de biodiversidad y el calentamiento
global.

e. Leyes en Colombia para el cambio ambiental

Colombia ha desarrollado un marco normativo solido para enfrentar los desafios
ambientales:

22



Ley 99 de 1993: establece el Sistema Nacional Ambiental (SINA), que integra
instituciones como las Corporaciones Autonomas Regionales (CARs) para
gestionar los recursos naturales.

Ley 2169 de 2021: define metas nacionales de carbono neutralidad y
resiliencia climatica.

Ley 1333 de 2009: regula el procedimiento sancionatorio para infracciones
ambientales.

Decreto 2811 de 1974: Cbodigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccion al Medio Ambiente.

Ley 388 de 1997: promueve el ordenamiento territorial con criterios
ambientales.

Colombia también participa en acuerdos internacionales como el Acuerdo de
Paris, comprometiéndose a reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero.

f. Actores que intervienen en estudios o control ambiental en
el departamento del Amazonas

Instituciones gubernamentales:

CORPOAMAZONIA: disefia y ejecuta planes para la gestion sostenible de
recursos naturales.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: define politicas nacionales
aplicadas en el Amazonas.

Organismos de investigacion:
Instituto SINCHI: lidera investigaciones sobre la biodiversidad, el uso de
suelos y el impacto humano en la region amazonica.

Organizaciones no gubernamentales (ONGSs):

WWE-Colombia: trabaja en conservacidon de biodiversidad y mitigacion del
cambio climatico.

Amazon Conservation Team (ACT): colabora con comunidades indigenas
para proteger bosques.

Comunidades indigenas y locales:
Actuan como guardianes de los territorios amazonicos, utilizando
conocimientos ancestrales en manejo de recursos.
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Cooperacion internacional:
e Programas de la ONU y acuerdos bilaterales con paises interesados en la
conservacion del Amazonas.

4. Hechos problematicos

De acuerdo con la informacién brindada anteriormente, se puede observar que el
departamento del Amazonas tiene diversos desafios que pueden estar asociados al
cambio climatico, a saber: la sequia, la pérdida de biodiversidad, la contaminacion
por metales pesados y la deforestacion, entre otros. Estos fenomenos se han visto
intensificados, afectando, por ejemplo, los sistemas hidricos del departamento,
situacion que pone en riesgo la seguridad alimentaria de las comunidades locales
puesto que, la agricultura del departamento, se ubica, en gran medida, en
poblaciones riberefas.

Por otro lado, la contaminacion que en ocasiones ocurre por el uso indebido de
mercurio y arsénico dentro de la practica de la mineria ilegal, representa un peligro
para la salud de las personas y para la biodiversidad del Amazonas. El mercurio
contamina los rios y se acumula en la cadena alimenticia, afectando a las
comunidades que dependen de la pesca. Desde la CTel se puede promover el
desarrollo de tecnologias para brindar soluciones que mitiguen los impactos
ambientales de estos contaminantes, asi como el disefio de estrategias para la
restauracion de los ecosistemas y la prevencion de futuros dafos ambientales.

Ahora bien, el desarrollo de soluciones basadas en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion son importantes también para mejorar la capacidad de monitoreo de las
fuentes hidricas y para dar respuesta oportuna ante las diferentes amenazas
ambientales; por ejemplo, algunas tecnologias como los sensores remotos, la
Inteligencia Atrtificial y los sistemas de monitoreo de ecosistemas en general,
permiten recopilar datos en tiempo real, analizar tendencias y anticiparse ante los
eventos extremos. Este tipo de innovaciones permiten mejorar la resiliencia de las
comunidades locales, ayudandoles a enfrentar sequias, inundaciones y otros
fendmenos climaticos de manera mas efectiva.

Aunque la implementacion de soluciones basadas en CTel tiene un gran potencial,
estas enfrentan enormes desafios. Por un lado, se enfrenta a la falta de financiacion
adecuada, especialmente, para la investigacion y el desarrollo tecnoldgico,
impidiendo la generacion de soluciones escalables y sostenibles; por otro lado, se
evidencia una carencia respecto a la formacion y capacitacion del talento humano
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para abordar los diferentes desafios ambientales; esto genera riesgos referentes a
la transferencia de conocimientos y a la generacidn de soluciones que respondan a
las necesidades especificas de la region.

Asi mismo, se hace necesaria la integracion de los saberes ancestrales puesto que,
las comunidades amazdnicas han trabajado en sus territorios durante generaciones
y dicho trabajo les ha permitido el desarrollo de practicas sostenibles y respetuosas
con el medio ambiente. Por lo tanto, integrar este conocimiento con las capacidades
cientificas y tecnologicas actuales puede ofrecer enfoques innovadores que
permitan una adecuada gestidén de los recursos naturales.

Las dinamicas del territorio exigen, ademas, que se implementen soluciones de
manera colaborativa, especialmente entre Brasil, Colombia y Peru, teniendo en
cuenta que los problemas como la deforestacion y la contaminacién de los recursos
hidricos hacen parte de las problematicas transfronterizas, y la generacién de
alianzas internacionales, a través de la Cooperacion Internacional, pueden facilitar
el Intercambio de conocimientos y enfocar los recursos para buscar soluciones a
desafios comunes.

Finalmente, es importante que desde la CTel se promuevan, mediante politicas
publicas, la innovacion y la inversién para desarrollar e implementar diferentes
iniciativas que permitan cumplir con las regulaciones ambientales, generen
articulacion entre los diversos actores y, lo mas importante, ofrezcan alternativas
economicas donde prime la conservacion de los ecosistemas y el uso sostenible de
los recursos naturales; esto, porque el cambio ambiental impone retos complejos
para el departamento del Amazonas, pero ofrece oportunidades para transformar
estos desafios en soluciones innovadoras.

La CTel, en combinacién con el conocimiento ancestral puede desempefiar un papel
clave en la mitigacion de los impactos del cambio climatico, la proteccion de la
biodiversidad y el desarrollo econdomico sostenible. A través de inversiones
estratégicas, cooperacion internacional y la formacion de talento local.

4.1. Definicién del problema publico

A partir del taller de mesas de participacion en la agenda de Cambio Ambiental
Glocal, se identific6 que uno de los problemas publicos mas urgentes hace
referencia a la débil articulacion entre los actores locales, nacionales e
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internacionales para implementar soluciones basadas en Ciencia, Tecnologia
e Innovacién (CTel) con un enfoque ambiental; tal problematica no solo pone en
riesgo la sostenibilidad del ecosistema, sino que también amenaza la estabilidad
econdmica y social de las comunidades que dependen de estos recursos.

La COP16, celebrada en Cali, Colombia, refuerza este diagnostico al exponer la
necesidad de estructuras de cooperacion fortalecidas y el acceso a financiamiento
internacional para abordar los desafios de la Amazonia y la proteccion de la
biodiversidad.

Durante la COP16, la comunidad internacional destacé a la Amazonia como una
region prioritaria y reconocio la importancia de alianzas multilaterales y el apoyo de
fondos internacionales para la preservacién ambiental. Por ejemplo, se cred la
Coalicion Mundial por la Paz con la Naturaleza, una iniciativa liderada por Colombia
y respaldada por 30 paises, orientada a enfrentar la crisis climatica, la pérdida de
biodiversidad y la contaminacion. Sin embargo, el evento también subrayo los
vacios existentes en el acceso equitativo a financiamiento y recursos tecnolégicos
para las naciones amazobnicas y el rol fundamental de comunidades locales e
indigenas como custodios del territorio (Departamento Nacional de Planeacion
[DNP], 2024).

Las voces de las comunidades amazodnicas y organizaciones ambientalistas,
recogidas durante la COP16, enfatizaron la necesidad de una Amazonia libre de
actividades extractivas, lo que requiere mayor financiamiento y coordinacion global
para impulsar soluciones sostenibles que incluyan perspectivas socioambientales
(UN Environment Programme [UNEP], 2023).

Como se puede observar, el problema publico esta claramente alineado con las
conclusiones y necesidades expresadas en la COP16. Este evento subrayo que,
aunque existen compromisos y esfuerzos globales, la implementacién de soluciones
en Ciencia, Tecnologia e Innovacion con enfoque ambiental depende en gran
medida de la capacidad de articulacion entre las instituciones locales y la
cooperacion con aliados internacionales.

Las conclusiones de la COP16, especialmente el enfoque en la Amazonia y el
llamado a fortalecer la colaboracion global, muestran que los problemas
ambientales requieren una estructura de articulacion y coordinacion robusta.
Ademas, las voces de las comunidades locales y las organizaciones ambientales
resaltaron la necesidad de una Amazonia sin extraccion de petroleo y de una
gestion sostenible del territorio, algo que solo puede lograrse con apoyo financiero
y tecnoldégico adecuado y accesible para los paises amazonicos. La coalicion de
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paises y los compromisos de financiamiento anunciados refuerzan que, sin una
cooperacion activa y una articulacion efectiva entre actores, los esfuerzos aislados
dificilmente lograran frenar el deterioro ambiental y promover soluciones
sostenibles.

En el ambito local, se pudo identificar una diferencia entre las politicas de
conservacion y los procesos culturales entre Colombia y los paises vecinos (Peruy
Brasil), esto hace que la ejecucion de proyectos conjuntos en pro de la conservacion
ambiental se ralentice y no se obtengan los impactos esperados. En este caso, es
importante reconocer e incluir a las organizaciones indigenas que tan tienen una
labor adelantada respecto al manejo sostenible de los recursos naturales; no
obstante, estos han sido excluidos de algunos proyectos de conservacion, lo cual
ha significado una limitante respecto al alcance de los resultados esperados.

Respecto a las causas identificadas que sustentan la problematica, se puede decir
que, frente al tema de la mineria ilegal, se observa que dichas actividades no solo
deterioran los ecosistemas, sino que también perpetuan un ciclo de dependencia
econdmica; de ahi la importancia de implementar politicas que promuevan un
desarrollo sostenible que permita a las comunidades transitar hacia un modelo de
desarrollo que respete y valore los recursos naturales.

Aunque las iniciativas de economias verdes estan presentes en el territorio, en
ocasiones resultan insuficientes en la medida en que no han generado un impacto
significativo en los modos de vida de las comunidades locales. Por lo anterior, es
necesario el desarrollo y adopcion de tecnologias sostenibles que posibiliten la
transformacion de las practicas agricolas, reduzcan la dependencia de actividades
ilicitas que destruyen los ecosistemas y que permitan la generaciéon de empleos en
sectores mas sostenibles de la economia.

Lo anterior, aunado con un marco regulatorio para la adecuada gestion del territorio;
no obstante, dentro del departamento se identifican algunas debilidades respecto a
esta area ya que, las sanciones por las actividades contaminantes son insuficientes
o inexistentes, haciendo que dichas practicas continuen implementando sin algun
tipo de control. Para enfrentar estos desafios, se propone establecer marcos
regulatorios robustos y efectivos, acompafiados de sistemas de monitoreo
ambiental que utilicen tecnologias modernas, como drones y sistemas de
informacion geografica (SIG).

La inclusion social en los procesos de desarrollo sostenible es fundamental para
asegurar que las comunidades puedan participar activamente en la gestidén de los
recursos amazonicos. Y si bien la region tiene un gran potencial para el desarrollo
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de economias verdes, en algunas comunidades aun carecen de acceso a
oportunidades laborales en este ambito, en parte por falta de capacitacién; esto,
sumado a los impactos del cambio ambiental, ha afectado gravemente su calidad
de vida. Para ello, es necesario invertir en programas que promuevan la inclusion,
la equidad y el acceso a oportunidades de formacion y acceso a empleos
sostenibles.

En ese mismo sentido, la Cooperacién Internacional se identifico6 como uno de los
eslabones débiles respecto al abordaje de los problemas ambientales en el
departamento. Para ello, se debe tener en cuenta que la Amazonia no es un
territorio aislado y se ve afectado por la implementacion de politicas de los paises
que la integran; y a pesar de los esfuerzos implementados por las autoridades
nacionales, departamentales y locales, se hace necesario generar alianzas
estratégicas y mecanismos de financiamiento como como bonos verdes o
esquemas de pago por servicios ambientales para la gestién efectiva y sostenible
de los recursos naturales.

Entonces, el problema publico identificado requiere una solucién integral que
combine la accion de las politicas locales con la Cooperacion Internacional, la
innovacion y el desarrollo de tecnologias, asi como la inclusion social; esto, porque
la falta de articulacion institucional, la desconexion entre las diferentes politicas, la
exclusion de las comunidades indigenas y la ausencia de cooperacion efectiva
limitan la capacidad para enfrentar los desafios ambientales. Lo anterior, es
necesario para asegurar un futuro sostenible en el que la generacién de alianzas
estratégicas permita no solo fortalecer las capacidades locales, sino que se pueda
promover un marco regulatorio donde se integre el conocimiento ancestral con las
practicas cientificas.

De igual manera, los puntos abordados en la COP16 confirman que la falta de
articulacion institucional y la insuficiencia de cooperacién internacional limitan el
avance de soluciones en CTel con un enfoque ambiental. Si bien se establecieron
compromisos y mecanismos de financiamiento, el cumplimiento efectivo de estos
acuerdos depende de una colaboracidon y articulacién solidas entre gobiernos,
organizaciones internacionales y comunidades locales. Esto resalta la urgencia de
fortalecer las capacidades institucionales y de cooperacién en el contexto de la
agenda de Cambio Ambiental Glocal para enfrentar los desafios de la Amazonia y
cumplir los objetivos ambientales globales.

4.2. Relacion entre problema publico y efectos
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Teniendo en cuenta la problematica anteriormente expuesta y el contexto en el cual
se ubica el departamento en torno al cambio ambiental glocal, esta problematica
profundiza o genera ciertos efectos sobre algunas areas como la soberania
alimentaria, la articulacion con los territorios indigenas y la limitada apropiacion
social del conocimiento.

Uno de los principales efectos del cambio ambiental glocal que se evidencian dentro
del departamento del Amazonas es la baja soberania alimentaria. Esta situacion
se ve permeada, por un lado, por los factores globales como el cambio climatico
que afecta y altera, en ocasiones, los ciclos de la agricultura; y, por otro lado, en el
ambito local, por la débil articulacidén en torno a la formulacion e implementacion de
politicas publicas, asi como por la ausencia de estrategias sostenibles en el tiempo
qgue les permitan a las comunidades hacer un uso racional de los recursos naturales
y pesqueros para su subsistencia. La sobreexplotacion a la cual se ven enfrentados
los ecosistemas no solo afecta la biodiversidad local, sino que contribuyen a la
intensificacion de problematicas como la deforestacién y la reduccion de la captura
de carbono, haciendo de este un proceso circular que perpetua la crisis ambiental y
alimentaria en el departamento.

Otro de los efectos hace referencia a la falta de articulaciéon en los programas y
proyectos dirigidos a los territorios indigenas. Dichas comunidades,
histéricamente, han sido las encargadas de salvaguardar los ecosistemas y han
implementados en los diferentes territorios, practicas sostenibles que se han
sustentado en los conocimientos ancestrales; no obstante, requiere implementar
proyectos que, de manera coordinada con las autoridades indigenas y teniendo en
cuenta sus practicas culturales y sociales, permitan generar impactos positivos en
materia ambiental. De esta forma, al dejar de lado los saberes de las comunidades
indigenas, se puede perder capacidad de accion, generar desconfianza en las
instituciones y acentuar una vision del desarrollo que ignora el conocimiento local y
deja al territorio vulnerable ante las externalidades.

El ultimo de los efectos que se enmarca dentro de la problematica identificada, se
refiere a la limitada apropiacién social del conocimiento en actividades
bioecondmicas y tecnoldgicas, el cual constituye un obstaculo para enfrentar los
retos del cambio ambiental en el departamento teniendo en cuenta que, por medio
del conocimiento cientifico y tecnologico, se pueden potenciar las capacidades
locales para darle respuesta a los desafios ambientales. Para solventar dicha
situacién, es necesario consolidar un enfoque respecto ala CTel en el departamento
donde prime la transferencia del conocimiento y las comunidades tengan las
capacidades para adaptarse a los desafios ambientales, anticipar riesgos y prevenir
impactos negativos. Y es que la desconexion entre el territorio y la ciencia puede
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llegar a perpetuar modelos de desarrollo que profundizan la problematica tanto local
como global; de ahi la necesidad de politicas y estrategias que conecten las
realidades locales con las demandas globales por medio de un enfoque incluyente
y adaptado a las particularidades del territorio.

En sintesis, la problematica identificada requiere respuestas integrales que
garanticen la sostenibilidad en el territorio y fortalezca las relaciones en el ambito
local, regional, nacional e internacional con la finalidad de minimizar los efectos que
puede acarrear el cambio ambiental en un territorio como el departamento; asi
mismo, es preciso implementar soluciones integrales que, basadas en CTel
permitan gestionar las problematicas de manera eficiente.

5. Objetivos de la agenda (Misién)

5.2. Objetivo General

Generar estrategias de articulacion entre los actores locales, nacionales e
internacionales para implementar soluciones basadas en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion con un enfoque ambiental.

5.3. Objetivos Especificos

e Fortalecer la cooperacidon y la articulacién efectiva entre actores locales,
nacionales e internacionales para la conservacion y gestion sostenible en el
Amazonas, mediante el desarrollo e implementacién de politicas, estrategias
y proyectos conjuntos basados en Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que
respondan a las necesidades ambientales, sociales y econdmicas de la
region.

e Promover la inclusion y participacion activa de las comunidades indigenas en
la formulacién y ejecucion de proyectos de conservacion y desarrollo
sostenible, valorando su conocimiento ancestral y fomentando oportunidades
laborales sostenibles en sectores relacionados con las bioeconomias y
tecnologias emergentes.

e Desarrollar e implementar un marco regulatorio robusto y efectivo que integre
la normativa ambiental, promueva la sostenibilidad y fortalezca las sanciones
contra actividades ilicitas, utilizando tecnologias modernas para el monitoreo
y gestion del territorio.
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6. Desafios y oportunidades

El problema publico identificado acarrea grandes desafios y oportunidades para el
departamento del Amazonas que, si se aprovechan adecuadamente, podrian
transformar el futuro de la regién. A continuacion, se exponen los desafios y
oportunidades enmarcadas dentro de la CTel.

a. Cambio climatico y sostenibilidad ambiental

Los desafios que enfrenta el departamento respecto al cambio climatico y a la
sostenibilidad ambiental se pueden discriminar en dos momentos. En un primer
momento, se identifican desafios respecto a los periodos de sequias y su impacto
en el sistema hidrico de la regidn; esto no solo altera el equilibrio de la biodiversidad,
sino que ademas afecta la seguridad alimentaria de las comunidades. Y en un
segundo momento, con la deforestacion que contribuye al aumento de la liberacion
de dioxido de carbono, destruyendo habitats y exacerbando el calentamiento global.

No obstante, por medio de la implementacion de soluciones basadas en CTel, se
pueden empezar a mitigar estos impactos y restaurar los ecosistemas. La tecnologia
implementada en el monitoreo ambiental, como es el caso de los sensores remotos
y los sistemas de informacién geografica, son herramientas que permiten la
recopilacion de datos en tiempo real, anticiparse a eventos extremos y detectar
cambios en los ecosistemas; en tanto, la innovacion puede usarse para mejorar la
resiliencia de las comunidades y proporcionarles alternativas para enfrentar
desastres climaticos de manera mas efectiva.

b. Contaminacién y actividades ilicitas

Frente a la contaminacion y a las actividades ilicitas, los desafios se enmarcan
especificamente en combatir la contaminacién por metales pesados (mercurio)
como producto de la mineria ilegal; dicha actividad afecta la biodiversidad y
representa un gran riesgo para la salud de las comunidades que dependen de los
recursos hidricos para su subsistencia.
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Desde la ciencia, especificamente, desde la investigacion y el desarrollo, se pueden
generar estrategias para limpiar los ecosistemas afectados; no obstante, y a pesar
de los posibles esfuerzos por los centros de ciencia y la academia, es importante
que desde el Estado se cree un marco regulatorio para el control de las actividades
ilicitas. Para el caso del departamento, se hace necesario tener en cuenta unas
regulaciones ambientales efectivas, acompafiadas de sistemas de monitoreo
moderno que permitan detener el avance de actividades ilegales que ponen en
riesgo la biodiversidad del Amazonas.

C. Coordinacién y articulacién institucional

La articulacion entre los actores locales, nacionales e internacionales es uno de los
principales desafios que enfrenta el departamento puesto que la falta de acciones
conjuntas que respondan de manera integral a los desafios ambientales hace que
esta atomizacion de las acciones implementadas por los diferentes actores, no
tengan los impactos esperados para la solucion o para darle respuesta a las
problematicas en torno a los desafios ambientales.

La generacion de alianzas estratégicas, acuerdos de cooperacion e intercambio de
conocimientos son esenciales para mitigar algunas problematicas como la
deforestacion y la degradacion de los recursos hidricos. Sin embargo, dicha
integracion de esfuerzos debe ir acompafada por los saberes ancestrales de las
comunidades indigenas, teniendo en cuenta que han sido ellas quienes han
mantenido sus territorios durante generaciones en completa armonia con los
preceptos de la sostenibilidad.

d. Inclusién y participacioén de las comunidades indigenas

Respecto al tema de conservacion de los ecosistemas, es importante tener en
cuenta a las comunidades indigenas del departamento ya que representan un
recurso humano invaluable, dado su profundo conocimiento ancestral en cuanto a
las practicas sostenibles. Sin embargo, histéricamente han sido excluidas de los
procesos de formulacién y ejecucion de politicas para la conservacion.

Incluir a estas comunidades para dar respuesta a los multiples desafios que se
presentan en torno al cambio ambiental es fundamental; esto, en la medida en que
su participacion activa en la formulacién e implementacion de diferentes proyectos,
puede generar soluciones efectivas y, ademas, respetuosas con el contexto cultural
y social de la region. Ademas, la capacitacion y formacion en areas de CTel puede
facilitar la apropiacion y gestion de los territorios, fomentando la sostenibilidad y
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reduciendo la dependencia de actividades que tengan impacto en la pérdida de
biodiversidad.

e. Economias verdes y tecnologias limpias

Otro de los desafios hace referencia a la transicion hacia modelos de desarrollo
econdmico que fomenten las economias verdes, el ecoturismo y la produccion de
bienes sostenibles, los cuales a mediano y largo plazo pueden ofrecer alternativas
economicas que reduzcan la dependencia de las comunidades de la explotacion
desmedida de los recursos naturales. Para que dichas economias puedan ser
atractivas deben superarse, en una primera instancia, las barreras relacionadas con
el acceso, uso y apropiacion de las tecnologias lo cual, puede hacerse por medio
de politicas publicas que se enfoquen en la promocién de la innovacién, en la
creacion de marcos regulatorios que incentiven la sostenibilidad y en el
fortalecimiento de alianzas estratégicas enmarcadas en la Cooperacion
Internacional para la gestion del cambio ambiental.

7. Acciones a corto, mediano y largo plazo

7.1. Acciones a Corto Plazo (1-2 aios)

a. Fortalecimiento de capacidades locales
e Programas de capacitaciéon: implementar talleres para las comunidades
locales e indigenas sobre el manejo sostenible de recursos naturales,
tecnologias limpias, conservacion de la biodiversidad y monitoreo ambiental.
e Educacion y sensibilizacion ambiental: organizar campafias comunitarias
de concienciacion en escuelas, organizaciones y asociaciones locales para
promover practicas sostenibles y resaltar la importancia del ecosistema
amazobnico.

b. Monitoreo y gestién ambiental
e Uso de tecnologias de monitoreo: implementar el uso de drones, sensores
remotos y sistemas de informacién geografica (SIG) para supervisar la
deforestacion, la contaminacion hidrica y otras amenazas ambientales en
tiempo real.
e Centros de monitoreo ambiental: establecer centros locales que permitan
una vigilancia continua y coordinada de los problemas ambientales,
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asegurando respuestas rapidas ante amenazas como incendios y
contaminacion.

C. Control de actividades ilicitas y fortalecimiento regulatorio
e Operativos de vigilancia y control: incrementar la capacidad y presencia
de instituciones encargadas del control ambiental para frenar actividades
ilegales como la mineria, la tala y el trafico de especies.
e Programas laborales: crear oportunidades de empleo en sectores
sostenibles para quienes dependen de actividades ilegales, con capacitacion
en agricultura ecoldgica, ecoturismo, entre otros.

d. Fomento de proyectos de bioeconomia
e Agroecologia: apoyar iniciativas que integren la produccién agricola con la
conservacion de los bosques, proporcionando incentivos econdmicos y
apoyo técnico a los agricultores locales.
e Emprendimientos verdes: brindar acceso a financiamiento y asistencia
técnica para proyectos sostenibles, como el ecoturismo, productos no
maderables (aceites, frutos, plantas medicinales) y artesanias.

7.2. Acciones a Mediano Plazo (3-5 aios)

a. Promocién de economias verdes
e Desarrollo de ecoturismo comunitario: crear rutas y actividades turisticas
sostenibles con la participacion de comunidades indigenas y locales,
generando ingresos y promoviendo la conservacion.
e Incentivos para la innovacion sostenible: Crear fondos y lineas de crédito
que respalden proyectos de innovacion tecnolégica enfocados en la
sostenibilidad ambiental.

b. Fortalecimiento del marco regulatorio
e Regulaciones ambientales mejoradas: actualizar y fortalecer las leyes
ambientales para garantizar un manejo sostenible de los recursos, con la
participacion activa de las comunidades indigenas.
e Sistemas de monitoreo y aplicacion de sanciones: utilizar tecnologias
modernas, como sensores y redes de vigilancia, para supervisar el
cumplimiento de las regulaciones y aplicar sanciones efectivas.

(3 Cooperacioén regional e internacional
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e Acuerdos de cooperacidn entre paises amazénicos: fomentar alianzas
estratégicas entre Brasil, Peru y Colombia para compartir recursos,
conocimientos y tecnologias que mejoren la gestion sostenible de la region.

e Transferencia de tecnologia: promover el intercambio de tecnologias y
conocimientos entre paises para abordar problemas transfronterizos como la
deforestacion y contaminacion.

d. Formacién de talento y transferencia de conocimientos
e Capacitacion de profesionales locales: desarrollar programas que
fortalezcan las capacidades de profesionales en areas de CTel relacionadas
con la sostenibilidad.
e Integracion de saberes ancestrales y modernos: promover proyectos de
investigacion que integran el conocimiento ancestral con el conocimiento
cientifico.

7.3. Acciones a Largo Plazo (5-10 aios)

a. Economia circular sostenible
e Fomento del reciclaje y la reutilizacion: implementar programas que
impulsen la economia circular, promoviendo la reduccion de desechos y el
uso eficiente de recursos.
e Redes de produccidén sostenible: desarrollar cadenas de valor y redes de
produccion que respeten la biodiversidad y utilicen recursos naturales de
manera responsable.

b. Integracidén de conocimientos ancestrales y tecnologia
e Investigacidon conjunta: crear centros de investigacion donde cientificos y
comunidades indigenas colaboran para desarrollar soluciones adaptadas al
contexto local.
e Formacién de lideres indigenas: implementar programas que formen y
capaciten a lideres indigenas en CTel para liderar politicas y proyectos de
conservacion.

C. Resiliencia ante el cambio climatico
e Planes de adaptacion climatica: desarrollar estrategias que incluyan
infraestructura sostenible, tecnologias innovadoras y fortalecimiento de la
resiliencia comunitaria ante desastres.
e Restauracion de ecosistemas: promover iniciativas de reforestacion y
recuperacion de suelos, priorizando técnicas agroecoldgicas.

d. Fortalecimiento de la gobernanza
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e Regulaciones ambientales sélidas: establecer leyes coherentes, sistemas
efectivos de monitoreo y sanciones para proteger los recursos del Amazonas.

e Cooperacion internacional permanente: crear plataformas de dialogo
constante entre paises amazodnicos para coordinar estrategias y compartir
recursos.

7.4. Acciones propuestas por la comision técnica indigena

e Fortalecer Capacidades Economicas Inclusivas (Mujeres Indigenas): es
decir,promover la inclusidon econdmica de las mujeres indigenas, permitiendo
que accedan a oportunidades laborales y de emprendimiento.

e (Capacitacion y Fortalecimiento Institucional: capacitar a las comunidades
locales en el uso de tecnologias y en la formulacion de proyectos,
asegurando una mayor apropiacion social de las iniciativas y su
sostenibilidad a largo plazo.

8. Conclusiones y recomendaciones

8.1. Conclusiones

La problematica identificada en torno a la agenda del cambio ambiental glocal
requiere respuestas integrales y coordinadas que combinan enfoques cientificos,
tecnologicos, sociales y culturales.

Los esfuerzos de las instituciones deben iniciar por generar una conciencia por el
territorio que se habita, reconociendo y resaltando las caracteristicas de la
Amazonia teniendo en cuenta que el desarrollo del departamento no deberia
centrarse en las actividades extractivistas y modelos econdmicos que ejercen una
presion insostenible sobre los ecosistemas.

La transicion hacia la implementacion de economias verdes y modelos de desarrollo
sostenibles por medio de actividades como el ecoturismo, la agroecologia y la
economia circular, permite la generacion de ingresos; a su vez, protege el medio
ambiente y reduce la explotacién indiscriminada de los recursos naturales. Sin
embargo, hay una barrera de acceso a mercados, financiacién y el uso de
tecnologias que posibiliten el desarrollo de dichas actividades de manera mas
eficiencia.
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En ese orden de ideas y teniendo en cuenta que los problemas que enfrenta al
departamento en ocasiones obedecen al orden transfronterizos, se hace
indispensable generar alianzas con otros paises como Peru y Brasil con la finalidad
de implementar soluciones efectivas y tener una plataforma de colaboracion que
permita la gestion adecuada de recursos, asi como, la implementacion de los
mismos en desafios conjuntos como la deforestacién y la contaminacion. Aqui,
también se requiere de regulaciones ambientales coherentes con el manejo
sostenible de los recursos.

Finalmente, el cuidado y proteccion del territorio requiere un enfoque integral donde
no solo es importante el papel que cumplen las autoridades nacionales e
internacionales, sino también el papel de las autoridades indigenas, las cuales,
desde su conocimiento, pueden ayudar a generar impactos positivos para la
conservacion y gestion de los territorios.

8.2. Recomendaciones

Para abordar de manera integral los desafios que enfrenta el departamento, es
necesario tener en cuenta las siguientes recomendaciones que buscan fortalecer la
conservacion del ecosistema, mejorar la calidad de vida de sus comunidades y
asegurar un manejo sostenible de los recursos.

Tener en cuenta la participacion de las comunidades indigenas en diferentes
organos de decisiones y mesas de dialogo con la finalidad de garantizar que sus
necesidades y conocimientos acerca del territorio se vea reflejado en las politicas
publicas.

Implementar programas de educacion intercultural y capacitacion profesional que
fortalezcan su liderazgo en la proteccidn de sus territorios, respetando su autonomia
y dandole valor al conocimiento ancestral.

La promocion de economias verdes y sostenibles debe entenderse como una
oportunidad para equilibrar la conservacion ambiental con el desarrollo econémico,
como es el caso de los proyectos de ecoturismo.

Respecto a la gobernanza de la CTel en el departamento, es importante tener en
cuenta el pilar ambiental e integrar —a un posible organismo de gobernanza— un
comité para la gestion sostenible de los recursos del territorio desde el cual se
coordinen acciones para la conservaciéon de los recursos, el control de las
actividades ilicitas y el desarrollo de proyectos sostenibles.
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Generar acuerdos internacionales para compartir buenas practicas respecto al
monitoreo de recursos, formulacidén de politicas publicas y participacion en
plataformas de dialogo de los organismos internacionales que permita enfrentar las
problematicas de la regiébn de manera conjunta

Respecto a la normatividad ambiental, es importante actualizarla teniendo en cuenta
las necesidades locales

Implementar mecanismos de monitoreo eficiencias mediante el equipamiento de
tecnologias con el cual se asegure el cumplimiento de las normas o las aplicaciones
de sanciones

La educacion ambiental debe entenderse como la base para transformar la relacién
de las comunidades con el medio ambiente; para ello, las campafias de
sensibilizacion deben enfocarse en exaltar las caracteristicas del territorio y en los
beneficios de las practicas sostenibles

En esa misma via, es importante empezar a integrar en los planes educativos, el
tema ambiental como uno de los pilares de la educacién en el departamento con el
propdsito de incentivar la preservacion de la biodiversidad.

Referencias bibliograficas

Artaxo, P. (2022). Nuevo informe del IPCC: lo que hagamos con la Amazonia sera
vital para el planeta. Boletin PlenaMata, agosto, 2022.
https://plenamata.eco/es/author/paulo-artaxo/

Banco Mundial. (2021). Impacto del cambio climatico en la agricultura de América
Latina. https://www.bancomundial.org

Castano-Arboleda, N. (2009). La Amazonia frente al cambio climatico. Revista
Colombia Amazonica (Instituto Sinchi), (2).

38


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
https://www.bancomundial.org/

Departamento Nacional de Planeacion, DNP. (2024). La COP16 marca un hito con
el posicionamiento de los movimientos ambientales, sociales, comunitarios y
étnicos [Documento Web].
https://www.dnp.gov.co/Prensa_/Noticias/Paginas/cop16-marca-un-hito-
con-el-posicionamiento-de-los-movimientos-ambientales-sociales-
comunitarios-y-etnicos.aspx

Duarte, C. D. (2023). Los pueblos indigenas de la Amazonia colombiana: Una
exploracion de su representacion politica.
https://repository.javeriana.edu.co/handle/10554/57501

FAO. (2021). Global Forest Resources Assessment. Recuperado de
https://www.fao.org

Fundacién para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible (FCDS). (2020). Trafico
ilegal de fauna silvestre en el sur de la Amazonia colombiana.
https://repository.javeriana.edu.co/handle/10554/50990

Fundacion para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible,FCDS. (2023).
Observatorio de conflictos socioambientales de la Amazonia.
https://fcds.org.co/publicaciones/conflictos-socioambientales-de-amazonia/

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales,IDEAM. (2024).
Informe de variabilidad climatica en el Amazonas.
https://archivo.ideam.gov.co

Instituto Nacional de Meteorologia,INMET, de Brasil. (2023). Relatério anual de
clima.

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). (2021). Sixth Assessment
Report. https://www.ipcc.ch

Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas SINCHI. (2023). Un escenario de
desarrollo sostenible evitaria la deforestacion de 3,5 millones de hectareas al
2040. SINCHI. https://sinchi.org.co/un-escenario-de-desarrollo-sostenible-
evitaria-la-deforestacion-de-35-millones-de-hectareas-al-2040-instituto-
sinchi

MAAP (Monitoring of the Andean Amazon Project). (2020). Colombia 2020. MAAP
Program. https://www.maapprogram.org/es/colombia-2020/

39


https://repository.javeriana.edu.co/handle/10554/57501
https://www.fao.org/
https://repository.javeriana.edu.co/handle/10554/50990
https://fcds.org.co/publicaciones/conflictos-socioambientales-de-amazonia/
https://archivo.ideam.gov.co/
https://www.ipcc.ch/
https://sinchi.org.co/un-escenario-de-desarrollo-sostenible-evitaria-la-deforestacion-de-35-millones-de-hectareas-al-2040-instituto-sinchi
https://sinchi.org.co/un-escenario-de-desarrollo-sostenible-evitaria-la-deforestacion-de-35-millones-de-hectareas-al-2040-instituto-sinchi
https://sinchi.org.co/un-escenario-de-desarrollo-sostenible-evitaria-la-deforestacion-de-35-millones-de-hectareas-al-2040-instituto-sinchi
https://www.maapprogram.org/es/colombia-2020/

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia. (2021). Por trafico
ilegal, en 2021 han sido incautadas 300.783 especies de fauna y flora.
https://www.minambiente.gov.co/por-trafico-ilegal-en-2021-han-sido-
incautadas-300-783-especies-de-fauna-y-flora/

Lawrence, D., Vandecar, K. (2015). Effects of tropical deforestation on climate and
agriculture. Nature Climate Change 5(2), 174-174.
https://www.nature.com/articles/nclimate2502

Lovejoy, T., Nobre, C. (2018). Amazon Tipping Point.
Science Advances, 4(2). chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.science.org/doi/p
df/10.1126/sciadv.aat23400rganizacion Meteorolégica Mundial (OMM).
(2022). Estado del clima en Ameérica Latina y el Caribe.

Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). (2020). Efectos de las inundaciones
en la salud publica en la region Amazonica.

Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazoénica, OTCA (2021). EI Cambio
Climatico en Ila Region Amazonica. Brasil: OTCA. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://otca.org/wp-
content/uploads/2021/02/EI-Cambio-Climatico-en-la-Region-Amazonica-
Acciones-de-la-OTCA-1.pdf

Pita, N. (2021). Efectos que tiene la destruccion, contaminacion y el inadecuado
manejo de los recursos naturales con el calentamiento global en el
departamento de Amazonas, Colombia.
https://www.researchgate.net/publication/354914050

Plenamata. (2022). Hagamos Amazonia vital para el planeta: Informe IPCC.
Recuperado de https://plenamata.eco/es/2022/08/24/nuevo-informe-ipcc-
hagamos-amazonia-vital-planeta/

Poveda Jaramillo, G. (2011). El papel de la Amazonia en el clima global y
continental: Impactos del cambio climatico y la deforestacion.
https://repositorio.unal.edu.co/handle/unal/9760

Red Amazonica de Informacion Socioambiental Georreferenciada, RAISG. (2023).

La Amazonia sufrié una pérdida de bosques casi tan grande como el tamafio

40


https://www.minambiente.gov.co/por-trafico-ilegal-en-2021-han-sido-incautadas-300-783-especies-de-fauna-y-flora/
https://www.minambiente.gov.co/por-trafico-ilegal-en-2021-han-sido-incautadas-300-783-especies-de-fauna-y-flora/
https://www.researchgate.net/journal/Nature-Climate-Change-1758-6798?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIn19
https://www.nature.com/articles/nclimate2502
https://www.science.org/journal/sciadv
https://www.science.org/journal/sciadv
https://www.science.org/journal/sciadv
https://www.science.org/toc/sciadv/4/2
https://www.science.org/toc/sciadv/4/2
https://otca.org/wp-content/uploads/2021/02/El-Cambio-Climatico-en-la-Region-Amazonica-Acciones-de-la-OTCA-1.pdf
https://otca.org/wp-content/uploads/2021/02/El-Cambio-Climatico-en-la-Region-Amazonica-Acciones-de-la-OTCA-1.pdf
https://otca.org/wp-content/uploads/2021/02/El-Cambio-Climatico-en-la-Region-Amazonica-Acciones-de-la-OTCA-1.pdf
https://otca.org/wp-content/uploads/2021/02/El-Cambio-Climatico-en-la-Region-Amazonica-Acciones-de-la-OTCA-1.pdf
https://otca.org/wp-content/uploads/2021/02/El-Cambio-Climatico-en-la-Region-Amazonica-Acciones-de-la-OTCA-1.pdf
https://otca.org/wp-content/uploads/2021/02/El-Cambio-Climatico-en-la-Region-Amazonica-Acciones-de-la-OTCA-1.pdf
https://otca.org/wp-content/uploads/2021/02/El-Cambio-Climatico-en-la-Region-Amazonica-Acciones-de-la-OTCA-1.pdf
https://otca.org/wp-content/uploads/2021/02/El-Cambio-Climatico-en-la-Region-Amazonica-Acciones-de-la-OTCA-1.pdf
https://www.researchgate.net/publication/354914050
https://plenamata.eco/es/2022/08/24/nuevo-informe-ipcc-hagamos-amazonia-vital-planeta/
https://plenamata.eco/es/2022/08/24/nuevo-informe-ipcc-hagamos-amazonia-vital-planeta/
https://repositorio.unal.edu.co/handle/unal/9760

de Colombia, revela analisis de MapBiomas.
https://www.raisg.org/es/radar/la-amazonia-sufrio-una-perdida-de-bosques-
casi-tan-grande-como-el-tamano-de-colombia-revela-analisis-de-
mapbiomas/

Robertson, R. (1995). Glocalization: Time-Space and Homogeneity-Heterogeneity.
En Global Modernities.

Spracklen, D. V., Arnold, S. R., Taylor, C. M. (2012). Observations of increased
tropical rainfall preceded by air passage over forests. Nature, 489, 282-285.
https://www.nature.com/articles/nature11390

Stockholm Resilience Centre. (2023). Planetary boundaries. Stockholm Resilience
Centre. from https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-
boundaries.html

Technology facilitation mechanism (2022). Informal note by the Secretariat on the
first phase (2015-2022) and food for thought on the way forward [Documento
Web]. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://sdgs.un.org/sites/defa
ult/files/2023-
01/TFM%20informal%20note%20by%20the%20Secretariat%20-
170ct2022%20rev.pdf

UN Environment Programme,UNEP.(2023). Environmental impacts and solutions.

https://www.unep.org

World Wildlife Fund, WWF. (2022). Informe Amazonia Viva 2022.
https://www.worldwildlife.org/descubre-wwf/historias/amazonia-en-crisis-la-
perdida-de-bosques-amenaza-a-la-region-y-al-
planeta#:~:text=La%20Amazon%C3%ADa%20est%C3%A1%20en%20crisi

S
World Wildlife Fund, WWF Colombia. (2013.). Acuerdos de pesca sostenible
en Inirida. https://www.wwf.org.co/?208921%2FAcuerdos-de-pesca-

sostenible-Inirida=

41


https://www.raisg.org/es/radar/la-amazonia-sufrio-una-perdida-de-bosques-casi-tan-grande-como-el-tamano-de-colombia-revela-analisis-de-mapbiomas/
https://www.raisg.org/es/radar/la-amazonia-sufrio-una-perdida-de-bosques-casi-tan-grande-como-el-tamano-de-colombia-revela-analisis-de-mapbiomas/
https://www.raisg.org/es/radar/la-amazonia-sufrio-una-perdida-de-bosques-casi-tan-grande-como-el-tamano-de-colombia-revela-analisis-de-mapbiomas/
https://www.nature.com/articles/nature11390#auth-C__M_-Taylor-Aff2
https://www.nature.com/articles/nature11390
https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.html
https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.html
https://www.unep.org/
https://www.worldwildlife.org/descubre-wwf/historias/amazonia-en-crisis-la-perdida-de-bosques-amenaza-a-la-region-y-al-planeta#:~:text=La%20Amazon%C3%ADa%20est%C3%A1%20en%20crisis
https://www.worldwildlife.org/descubre-wwf/historias/amazonia-en-crisis-la-perdida-de-bosques-amenaza-a-la-region-y-al-planeta#:~:text=La%20Amazon%C3%ADa%20est%C3%A1%20en%20crisis
https://www.worldwildlife.org/descubre-wwf/historias/amazonia-en-crisis-la-perdida-de-bosques-amenaza-a-la-region-y-al-planeta#:~:text=La%20Amazon%C3%ADa%20est%C3%A1%20en%20crisis
https://www.worldwildlife.org/descubre-wwf/historias/amazonia-en-crisis-la-perdida-de-bosques-amenaza-a-la-region-y-al-planeta#:~:text=La%20Amazon%C3%ADa%20est%C3%A1%20en%20crisis
https://www.wwf.org.co/?208921%2FAcuerdos-de-pesca-sostenible-Inirida=
https://www.wwf.org.co/?208921%2FAcuerdos-de-pesca-sostenible-Inirida=

\ .a
\\'b \ | ._
I
/' =y ) r !
/ | ) I 7
\ o | /
LS 0!
¥ S
\
1! A
1! / S~
11 Sao
\ a\\l.l/ %
I v \,/ —
’ "\\
v N
X N
N N
N b
~
,I"‘\
Iy
N s
\\_ LY
P
7
\\\\
' /7
" ” 7 7
) K
- /
- o 7/ \\
7
4 !y
U
!
/I
I
1
I
— ~ ——
] = ~a
J Rl el \
\\\b ’/ b
A\
1! e ’




ON+ZONAS

@Upholdingcol




)

S
i

)

CONECT .\ =ZONAS

AGENDA SECTORIAL DE SOBERANIA
Y SEGURIDAD ALIMENTARIA,

identificada para la construccion de |a __
politica publica en ciencia, tecnologia e ?’:

innovacion (CTel) del departamento |
del amazonas.

SGR ( ) Ciencias




AGENDA INSTITUCIONAL DE SOBERANIA Y SEGURIDAD
ALIMENTARIA IDENTIFICADA PARA LA CONSTRUCCION DE LA
POLITICA PUBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

(CTel) DEL DEPARTAMENTO DEL AMAZONAS

En el marco del proyecto “Fortalecimiento de capacidades institucionales para el
desarrollo y gestidn de la ctei por medio de instrumentos de cooperacion en el
departamento del Amazonas” BPIN 2021000100442



CONTENIDO

IS 1 1o Yo [T o2 o3 o o Ot 2
2. Marco normativo y politicas publicas.........ccccommmimmiiiecccccc s 4
3. Descripcion del problema..........coo i 13
3.1. Problema publico de la agenda seguridad y soberania alimentaria con
enfoque de ciencia, tecnologia € INNOVAaCION..........ccoeeiiiiiiiiiiie e 15
3.1.1. Bajas capacidades para la generacion de conocimiento asociado a la
seguridad y soberania alimentaria ... 15
3.1.2. Insuficiente uso y transferencia de tecnologia para la produccion
sostenible de alimentos...........oouiiii i 16
3.1.3. Falta de articulacion interinstitucional para abordar los desafios de la
SSAN desde un enfoque de CTel ... 17
4. Oportunidades ... s 17

4.1. Generacion de conocimiento y fortalecimiento de capacidades para la
gobernanza de la seguridad y soberania alimentaria: UNAL, SENA, UNAD

ONGs que trabajan muchos temas-generar conocimiento .............ccccoeeeiiees 18
4.2. Falta de articulacion interinstitucional para abordar los desafios de la
SSAN desde un enfoque de CTl ... 20
4.3. Insuficiente uso y transferencia de tecnologia para la produccion sostenible
(o L= = 1110 0 1= o (o 1 21
5. Objetivos de la agenda (MiSion) .........cccciiiiiiummmmmmmmnnnnre e 22
5.1. ODJEtiVO GENETAI ... 22
5.2. ODbjetivoSs @SPECITICOS. ....cciiiiiiiiiiiii e 22
6. Lineas estratégicas de la agenda..........ccccovvummmmmmmmmnnnin 23
6.1. Fortalecimiento de capacidades locales en CTel........cccccoeeeiiiiiieinininnnnnnn. 23
6.2. Innovacion tecnologica para la produccion sostenible ... 24
6.3. Articulacion interinstitucional y gobernanza ..............cccoooooiiiiiiiis 25
4 2 = 1 T L= oo T o S 26
7.1. Acciones propuestas por la comision técnica indigena..........ccccooeeeeeeeeennn. 28

Referencias bibliografiCas............oooiiiiii 28



1. INTRODUCCION
En el departamento del Amazonas habitan 78.830 personas (Departamento
Nacional de Estadisticas [DANE], 2018), de las cuales el 57.7% corresponde a
poblacién indigena. Esta poblacién, perteneciente a 22 de grupos étnicos (Instituto
Amazodnico de Investigaciones Cientificas [SINCHI], 2022), ha habitado desde
tiempos milenarios el territorio que conforma el departamento. Por ello, no se puede
perder de vista que, al hablar de seguridad y soberania alimentaria, es fundamental
considerar los sistemas alimentarios tradicionales de los pueblos indigenas; tales
sistemas no solo se refieren a la produccion de alimentos, sino a los conocimientos
propios que los pueblos indigenas han resguardado y transmitido de generacion en
generacion, y los cuales constituyen la base de los sistemas alimentarios en la

mayor parte del territorio que conforma el departamento.

Para abordar el tema, es fundamental reconocer la evolucion de las discusiones
globales sobre alimentacioén, que inicialmente se centraron en el concepto de
seguridad alimentaria, definido por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion, FAO (1996) como "el acceso fisico, social y econémico
a alimentos suficientes, seguros y nutritivos que satisfagan las necesidades

dietéticas y preferencias alimenticias para una vida activa y saludable" (p. 1).

No obstante, en las ultimas décadas, este enfoque ha trascendido hacia el concepto
de soberania alimentaria, introducido en 1996 por el movimiento Via Campesina,
qgue defiende el derecho de los pueblos a definir sus propios sistemas alimentarios
y agricolas, priorizando la produccion local sostenible y el control comunitario sobre

los recursos productivos.

Este ultimo concepto cobra especial relevancia en el contexto alimentario del
departamento del Amazonas, donde mas del 90% del territorio corresponde a
resguardos indigenas y territorios ancestrales. En este escenario, la produccion de
alimentos debe adaptarse a las condiciones particulares de estos territorios,
destacandose elementos como los derechos consuetudinarios de las comunidades



indigenas sobre sus tierras, las limitaciones y caracteristicas del acceso y movilidad
en la region, y el vasto conocimiento tradicional vinculado a la produccion

alimentaria que emerge de los ecosistemas amazonicos.

Considerando lo anterior, es fundamental recalcar que los conceptos de soberania
y seguridad alimentaria deben abordarse en conjunto, de modo que no solo las
politicas publicas, sino todo esfuerzo encaminado a fortalecer y mejorar la
alimentacion en el departamento, respondan a las necesidades de una poblacion
altamente diversa, con demandas crecientes y retos especificos que estan
directamente relacionados con la diversidad de los habitantes.

Dado que el departamento del Amazonas cuenta con una politica publica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, este ejercicio busca alinear los resultados
obtenidos en las mesas de participacion ciudadana con los lineamientos y objetivos
establecidos en dicha politica. De esta manera, los resultados seran presentados
de acuerdo con los enfoques diferenciales, criterios territoriales y prioridades que
sustentan la politica publica, asegurando que las recomendaciones y acciones
propuestas sean coherentes, pertinentes, efectivas y abordadas desde la ciencia,

tecnologia e innovacion.

2. MARCO NORMATIVO Y POLITICAS PUBLICAS

Como se menciono al inicio, las discusiones en el ambito internacional relacionadas
con el tema alimentario han evolucionado con el pasar de los afos, lo que se puede

evidenciar en el marco normativo global, nacional y departamental.

A continuacion se presenta una lista con algunos referentes en materia de politica
internacional que evidencian como las discusiones sobre la alimentacion en el
mundo han avanzado desde el reconocimiento del derecho humano a la
alimentacion en 1966, hasta el reconocimiento de derechos especificos en favor de
la poblacion indigena a finales de la década de 1990, donde se reconocen las



conexiones entre soberania y seguridad alimentaria, y que insta a los gobiernos a

promover los derechos sociales econdmicos y culturales de estos pueblos; es decir,

llevando la discusion hacia el reconocimiento de derechos diferenciados en torno a

la alimentacién, y otorgando cada vez un mayor lugar a las discusiones sobre

soberania alimentaria y no solo a la seguridad alimentaria.

Tabla 1.
Marco normativo

Documento, Ley

Relevancia o potencial en el

ONU sobre los

. . incioal
o Decreto Nivel Hito principa contexto del Amazonas
Conferencia de
las Naciones
Unidas sobre Internacion
Medio Ambiente y al
Desarrollo, Rio de
Janeiro (1992)
Pacto . Garantiza la proteccion del
Internacional de I :
Reconocimiento del|acceso a alimentos adecuados y
Derechos : " .
e Internacion |derecho humano a la|nutritivos para las comunidades
Econdmicos, . L o
. al alimentacién como un|indigenas, respetando  sus
Sociales y L -
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Internacion

mantener sistemas

conocimiento ancestral de las




Derechos de los
Pueblos
Indigenas (2007)

al
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tradicionales.
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gestion y produccién sostenible
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Orienta acciones para garantizar
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asociada a ellos,|conservar la mayor diversidad
proponiendo acciones|del planeta al interior de sus
estratégicas para|territorios, la cual esta asociada
alcanzar el objetivo|con sus sistemas alimentarios.

Hambre Cero a 2030.

Fuente: elaboracion propia

Ademas del marco internacional y nacional, el cual consiste principalmente en
lineamientos de politica publica, es importante mencionar que existen varios
esfuerzos locales que tienen por objetivo generar informacidon para comprender las
particularidades del departamento en materia tanto de seguridad como de
soberania alimentaria, en el Amazonas. Dichos esfuerzos han venido
principalmente de la academia, asi como de algunas organizaciones no
gubernamentales, sumadas a los esfuerzos importantes que se hacen desde las

organizaciones indigenas para mostrar la importancia de sus sistemas alimentarios.

La tabla 2 presenta un resumen de algunas de las referencias mas destacadas en
el departamento, las cuales han realizado aportes significativos en diversas areas.
Entre estos esfuerzos, destaca la formulacion de la Politica Publica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional del Amazonas (PSSAN), aprobada en 2019. Se trata de
una politica que no solo se alinea con la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (CONPES 113 de 2008), sino que también representa el principal
marco de referencia para el desarrollo de estrategias en el departamento.

Tabla 2.
Estado del arte a nivel departamental: algunas referencias relevantes
TEMAS AUTOR, TiTULO APORTES
RELACIONADOS ANO
Pesca comercial, | SINCHI Bagres de la| Se presenta una sintesis del
medidas de manejo | (2000) Amazonia acompafiamiento realizado a




y conservacion de
recursos
pesqueros en la
Amazonia

colombiana: un
recurso sin
frontera

las pesquerias de la regién en
un periodo de tres afos de
investigacion  desarrollada
por el Instituto Amazénico de
Investigaciones  Cientificas
SINCHI. La  publicacion
presenta informacion sobre
los procesos sociales y
econdmicos de la pesca de
bagres, y realiza sugerencias
para continuar procesos de
investigacion pesquera que
permita realizar avances en la
gestion pesquera en la regidon
amazénica.

Economia
indigena,
cuantificacion  de
ingresos en familias
indigenas,
alimentacion, sober

Truijillo,
(2008)

C

Selva y mercado:
exploracion

cuantitativa de los
ingresos en
hogares indigenas

Estima la participacion de los
ingresos de las familias
indigenas mediante la
cuantificacion monetaria de
los productos de la economia
familiar basados
principalmente en la
produccién en  chagras,
pesca, caceria, incluyendo
los ingresos que se destinan
al autoconsumo y
diferenciandolos de los
ingresos por venta.

Seguridad
alimentaria y
pueblos indigenas

SINCHI
(2009)

Seguridad
alimentaria en
comunidades
indigenas del
Amazonas: ayer y
hoy

Presenta  resultados de
investigacion realizada con
pueblos indigenas en el
Amazonas. A partir de 251
encuestas  identifica los
motivos del deterioro de la
seguridad  alimentaria vy
propone alternativas que
atiendan las necesidades
especificas de los pueblos
indigenas.




Produccion de | Lasprilla Chagras y mujeres | El estudio tiene por objetivo
alimentos en | (2009) indigenas: analizar la relacion de las
chagras, chagras y significado y | mujeres con el espacio
el trabajo de las funcion del trabajo | productivo “Chagra”;
mujeres indigenas. femenino en la|sefialando los  cambios
comunidad generacionales y
indigena ticuna. | contextualizando las nuevas
San Sebastian de | actividades productivas de
los Lagos las mujeres y sus efectos en
la cohesidn social.
Alimentacion Chapeton, M | Lo tradicional en lo
infantil,  sistemas [ (2011) urbano: la
alimentarios alimentacién  de
tradicionales y familias y nifios
urbanos. menores de dos
anos de etnia
Uitoto y Bora
(Leticia,
Amazonas)
Soberania Yague, B | Haciendo
alimentaria, (2013) comestible la | El estudio se centra en las
alimentacion ciudad: Los | discusiones sobre seguridad
urbana y indigenas urbanos | Y Soberania alimentaria, y
alimentacion de Leticia y sus|hace un repaso de los
indigena. redes desde la | proyectos institucionales mas
soberania relevantes en estas areas,
alimentaria analizando su impacto en la

poblacion leticiana y en
particular en la poblacién
indigena urbana. El estudio
mantiene como eje
transversal el enfoque de
género, analizando el
significado de las diferentes
relaciones de mujeres y
hombres con los alimentos.




Sistemas de | Fajardo, M | Sistemas de | El estudio evalua como la alta
produccion basado | (2018) produccion presion sobre la tierra para la
en chagras, indigenas en | produccién agricola afecta el
degradacion de suelos sistema de chagra,
suelos. degradados: Caso | realizando énfasis en los
San Sebastian y | suelos y analizando los
sus chagras | problemas que estos pueden
(Leticia, presentar. Asi mismo, se
Amazonas) proponen algunas
alternativas  agroecologicas
para el mejoramiento de los
suelos amazdbnicos
destinados a las chagras.
Pesca artesanal en | Escobar Ecologia politica | Presenta la manera en que
el Amazonas, | (2020) de la pesca | surgen los conflictos sociales
conflictos socio artesanal: y ambientales relacionados
ambientales configuracion y | con la pesca al interior de un
relacionados con la transformaciéon de | territorio indigena, aportando
pesca al interior de la gobernanza | evidencias sobre consumo,
territorios pesquera en los | capturas y medidas para la
indigenas lagos de Tarapoto. | gestion comunitaria de la
pesca.
Sistemas FAO (2021) Indigenous El estudio perfila 7 diferentes
alimentarios Peoples’ food | sistemas indigenas alrededor
sostenibles, systems: |Insights | del mundo, que son
biodiversidad en los on sustainability | considerados como los mas
sistemas and resilience | sostenibles del planeta. Entre

alimentarios
indigenas.

from the front line
of climate change

ellos se encuentra el sistema
de los Pueblos Tikuna
Cocama y Yagua, ubicado en
Puerto Narifio -Amazonas.




Politicas publicas, | Chaparro, O [ Analisis de la | El estudio analizé la Politica
seguridad y | (2024) politica publica | Publica Alimentaria en el
soberania alimentaria en el | departamento del Amazonas
alimentaria. departamento del | para el periodo 1991-2015,
Amazonas dentro | revisando las  acciones
del contexto | realizadas por el Estado para
fronterizo: 1991 a | resolver el problema de la
2015. inseguridad alimentaria en el
periodo 1991-2010.
Seguridad 2024 Seguridad
alimentaria, Alimentaria y
Desarrollo
Sostenible en la
poblacion menor
de cinco afos en
el municipio de
Leticia, Amazonas

Fuente: elaboracion propia

La politica departamental identifica y aborda diversas problematicas relacionadas
con la seguridad y soberania alimentaria y nutricional, considerando tanto a las
comunidades indigenas como a las no indigenas, de modo que es importante
implementar estrategias diferenciadas que respeten la diversidad cultural del
territorio y las necesidades particulares de sus habitantes.

Es preciso mencionar que la politica se propone mejorar y solucionar el estado de
la situacion alimentaria y nutricional a partir del fortalecimiento de las capacidades
institucionales coma la articulacion intersectorial e interinstitucional y la cooperacion
de instituciones responsables en temas asociados a la SSAN, impacten de manera
positiva la produccion agricola y pecuaria, la conservacion de la cultura alimentaria,
el control de la calidad de los alimentos, la conservacion y sostenibilidad de los
recursos de uso comun, la promocion de habitos alimentarios saludables(...). Como
uno de sus ejes fundamentales busca unificar fuerzas entre diferentes actores e

instituciones encaminadas hacia la disminucion de la inequidad, la pobreza y a la



garantia del derecho a una alimentacién permanente y adecuada que contrarreste
el hambre y la malnutricion” (Gobernacion del Amazonas, 2019, p. 7).

Para ello, la politica trazé una planificacion a través de un plan de accién, el cual
tiene por objetivo dar respuesta a las demandas y expectativas de la sociedad civil
de forma diferenciada, fijando acciones estratégicas enfocadas tanto a la poblacion
indigena como a la poblacion no indigena, y respetando el enfoque étnico y el
principio de diversidad cultural, considerando las dinamicas sociales tanto urbanas

como rurales.

De la PSSAN Amazonas, se resalta el abordaje de cuatro dimensiones: alimentaria,
nutricional, humana y ambiental. Asi mismo, se resaltan los cinco ejes, que
corresponden al CONPES 113",

Tabla 3.
Enfoques de la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Amazonas

Enfoque Objetivo

Derecho a la | Garantizar el goce del derecho universal y primario a la
alimentacion alimentacion que implica la politica de SSAN

Enfoque  diferencial | Congregar las caracteristicas distintivas de la poblacion

indigena indigena como grupo mayoritario, estableciendo
acciones diferenciales para atender sus demandas
especificas

Enfoque territorial Valorar y reconocer las complejidades y caracteristicas

particulares del territorio amazonico, considerando sus
caracteristicas geografica y biofisicas, asi como su
diversidad cultural

Enfoque de género Analizar, describir y abordar las diferencias vy
desigualdades que se determinan a partir de las
categorias de género, y que se manifiestan en

' La PSSAN Amazonas fue realizada a partir de la territorializacion de la Politica Alimentaria

Nacional.



desigualdades e inequidades. Se busca favorecer y
proteger los derechos de la mujer amazonense.

Enfoque de curso de | Priorizar la atencion en salud oportuna, reconociendo y
vida abordando las diferentes experiencias de la poblacion a
lo largo del curso de la vida.

Enfoque de | Abordar las inequidades en salud evidenciando las
determinantes desigualdades en la distribucion de los bienes sociales
sociales cdmo ingreso, riqueza, estabilidad laboral, servicios de

salud coma educacion, etc.

Enfoque de | Orientar la politica hacia la sostenibilidad en cuestiones
sostenibilidad ambientales humanas y productivas a la hora de
garantizar la estabilidad de la seguridad y soberania
alimentaria en el departamento.

Fuente: elaboracion propia

3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La produccion de alimentos en el departamento del Amazonas esta estrechamente
vinculada a los ciclos ecoldgicos del ecosistema amazonico, particularmente a los
pulsos de inundacion determinados por el rio Amazonas y a las dinamicas internas
de los ecosistemas derivadas de estos ciclos. Estos factores naturales condicionan

la forma en que las comunidades locales desarrollan sus sistemas alimentarios.

Ahora bien, aunque existe una notable diversidad en los sistemas alimentarios del
departamento, los sistemas indigenas destacan por su importancia?, dado que la
poblacion indigena no constituye una minoria en la region y el 95% del territorio
corresponde a areas ancestrales. Esto ha permitido a los pueblos indigenas

conservar conocimientos tradicionales sobre practicas agricolas, como la chagra,

2 Asi lo demuestra el estudio de Sistemas alimentarios indigenas, y especificamente el capitulo para
Colombia, el cual describe el sistema alimentario de los pueblos Tikuna Cocama y Yagua de Puerto
Narifio. Para mas informacion consultar “Following the flooding cycles in the Amazon rainforest”, en
Indigenous Peoples’ Food Systems. Insights on sustainability and resilience from the first line of
climate change. FAO (2021).



asi como técnicas de pesca, caza y recoleccion, esenciales para garantizar su

soberania alimentaria y mantener una relacion sostenible con la biodiversidad local.

Sin embargo, estas dinamicas se ven afectadas en contextos como el de las
comunidades indigenas periurbanas, especialmente en el municipio de Leticia,
donde aproximadamente 1246 familias enfrentan restricciones significativas de
acceso a tierras y recursos naturales causadas principalmente por las presiones del
centro urbano del municipio y a los tamafios de sus propios resguardos en

comparacion con el numero de personas que alli habitan.

Esta limitacion territorial dificulta la practica de actividades tradicionales de
abastecimiento alimentario, lo que obliga a estas familias a transformar sus
estrategias para garantizar el acceso a alimentos. Tales restricciones, sumadas a la
creciente influencia de dinamicas urbanas, han generado un panorama critico de
inseguridad alimentaria en el 80% de los hogares indigenas del pais (Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar [ICBF], 2015), exacerbando la vulnerabilidad de

estas comunidades.

En contraste, las familias indigenas rurales, al tener acceso a extensiones
territoriales y recursos naturales suficientes, logran mantener en mayor medida sus
sistemas tradicionales de abastecimiento alimentario, como la chagra, y actividades
complementarias como la pesca, caza y recoleccion. Esto les permite garantizar en
una mayor proporcion su autonomia alimentaria y preservar practicas culturales
sostenibles. Segun diversos estudios (Acosta et al., 2011; Altieri et al., 2012), estas
practicas no solo son clave para la seguridad alimentaria local, sino también para la

conservacion de la biodiversidad del Amazonas.

En el contexto urbano, la seguridad alimentaria depende en gran medida de los
productos que provienen de otras regiones de Colombia, asi como de paises
vecinos como Peru y Brasil. Esta fuerte dependencia evidencia las limitaciones

estructurales del municipio, donde las restricciones al acceso y uso de tierras,



especialmente en las areas periurbanas, dificultan significativamente la produccion
local. Estas restricciones no solo limitan la seguridad alimentaria, sino que también
condicionan de manera critica la capacidad de las zonas urbanas para garantizar

un suministro alimentario estable y sostenible.

3.1. Problema publico de la agenda seguridad y soberania alimentaria con
enfoque de ciencia, tecnologia e innovacién

A partir del analisis de la informacion recopilada y considerando el contexto socio
ambiental, cultural y econdmico del departamento del Amazonas, se identificé un
problema publico que aborda los desafios multifacéticos de la seguridad y soberania
alimentaria y nutricional en la region. Este problema se define bajo un enfoque de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, reconociendo la necesidad de estrategias
integrales y territorialmente contextualizadas para enfrentar las dinamicas

complejas que afectan la SSAN en el Amazonas.

El problema publico formulado es el siguiente: “Limitada integracién de la ciencia,
tecnologia e innovacioén en la solucion de los desafios relacionados con la
seguridad y soberania alimentaria en el departamento del Amazonas, bajo un
enfoque territorial y diferencial.”

A continuacidn, se fundamentan vy justifican los problemas identificados a partir de
un ejercicio participativo que permiti6 un analisis integral mediante un arbol de
problemas, posteriormente ajustado en el marco de la politica de SSAN, y
enmarcado en estrategias que puedan ser abordadas desde un enfoque de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTel).

3.1.1. Bajas capacidades para la generacion de conocimiento
asociado a la seguridad y soberania alimentaria

La capacidad limitada para generar y aplicar conocimiento relacionado con la SSAN
en el Amazonas es un obstaculo. Esta situacion responde a factores como la

escasez de talento humano formado en areas especificas, la ausencia de sistemas



de informacion territorializados y la falta de incentivos para la investigacion basica y
aplicada. Estas deficiencias impiden abordar problemas prioritarios como los
efectos del cambio climatico en los sistemas alimentarios locales y la pérdida de
diversidad biologica, elementos intrinsecamente ligados a las chagras y los
sistemas de pesca artesanal, fundamentales para la subsistencia de las

comunidades indigenas y riberefas.

El conocimiento ancestral indigena, que custodia practicas tradicionales
sostenibles, carece de la integracién necesaria con enfoques cientificos modernos.
Esto dificulta la identificacion de estrategias adaptativas que protejan la
biodiversidad y garanticen la sostenibilidad de los sistemas alimentarios locales.
Como lo sefala el Informe Mundial sobre la Nutricion 2021, los enfoques basados
en el conocimiento tradicional y la ciencia moderna son esenciales para enfrentar
los retos del cambio climatico en regiones vulnerables (Global Nutrition Report,

2021), como el Amazonas.

3.1.2. Insuficiente uso y transferencia de tecnologia para la
produccion sostenible de alimentos

La transferencia tecnoldgica enfrenta barreras significativas, afectando la capacidad
de produccién desde un enfoque de sostenibilidad ambiental y social. Problemas
como la falta de infraestructura para conservar los excedentes de las cosechas, la
ausencia de iniciativas para agregar valor a los productos locales y la limitada
inversion en investigacion y desarrollo agravan esta situacion. Estas dificultades
resultan en el desaprovechamiento del potencial agricola y pesquero del
departamento, que posee una gran biodiversidad que permitiria llevar a mercados
productos diferenciados.

El Informe sobre la situacion de la agricultura en América Latina y el Caribe 2021 de
la FAO resalta que las tecnologias de bajo impacto ambiental son clave para
maximizar el potencial de biodiversidad y garantizar la sostenibilidad de las regiones
(FAO, 2021). Sin embargo, en el contexto del Amazonas, las practicas tecnologicas



no se han difundido ni alineado suficientemente con las necesidades y
caracteristicas del territorio, lo que perpetua la inseguridad alimentaria y magnifica

la pobreza rural.

3.1.3. Falta de articulacion interinstitucional para abordar los
desafios de la SSAN desde un enfoque de CTel

Se identificaron diferentes causas que contribuyen a la falta de cooperacion entre
los actores que desarrollan actividades relacionadas con la seguridad y soberania
alimentaria en el departamento del Amazonas. Entre estas causas destacan la
carencia de mecanismos efectivos para promover la comunicacion y la colaboracion
intersectorial, la duplicidad de esfuerzos debido a la ausencia de un sistema
integrado de planeacion y ejecucion, y la limitada representacion y participacion de

comunidades indigenas en las instancias de toma de decisiones.

Adicionalmente, se evidencié una marcada falta de coordinacién entre las instancias
responsables de articular y ejecutar acciones estratégicas para garantizar la
seguridad y soberania alimentaria en el territorio. Este desajuste institucional genera
vacios operativos que dificultan la implementacion eficiente de politicas publicas y
limita el impacto de las iniciativas en curso. Como consecuencia, la gobernanza en
torno a la seguridad y soberania alimentaria en el Amazonas se percibe débil, con
poca capacidad para adaptarse a los retos del contexto local.

4. OPORTUNIDADES
El campo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion constituye una herramienta
potencial a través de la cual se pueden identificar estrategias y acciones que
representen diversos derroteros para contrarrestar los desafios y las debilidades en

materia de seguridad y soberania alimentaria en el Amazonas.

En este punto, vale la pena retomar las ideas iniciales planteadas en el documento
de antecedentes sobre la historia de la ciencia en el departamento del Amazonas,
en particular el planteamiento a partir del cual se explica que la ciencia hace



referencia a los diversos sistemas de conocimiento, en los que estan incluidos los
sistemas de conocimientos de los pueblos indigenas, asi como las diferentes
tecnologias que estos pueblos han empleado a lo largo de su historia y que les han

permitido mantener al dia de hoy sistemas alimentarios altamente diversos.

Esto, sin desconocer que los procesos de innovacion han estado presentes a lo
largo de la historia de las poblaciones indigenas que habitan el territorio, es decir,
tanto la ciencia como la tecnologia y la innovacion han estado siempre presentes
en el proceso de evolucion de los sistemas alimentarios que hoy encontramos en el

departamento.

Considerando lo anterior, cuando se plantea que la ciencia, la tecnologia e
innovacion ofrecen herramientas y oportunidades para mejorar la SSA, se resalta la
necesidad de generar procesos de ciencia a partir del dialogo de saberes como una
estrategia transversal, que permite la interaccion entre los sistemas de conocimiento
no indigenas y los indigenas, es decir, la interaccion entre los sistemas de
conocimiento propios de la academia y las entidades gubernamentales y no
gubernamentales, y los sistemas de conocimiento tradicionales de los pueblos
indigenas.

A continuacién, se presentan las oportunidades identificadas a partir del
analisis de los desafios y problemas asociados a la seguridad y la soberania

alimentaria en el Amazonas.

4.1. Generacién de conocimiento y fortalecimiento de capacidades para la
gobernanza de la seguridad y soberania alimentaria: UNAL, SENA, UNAD
ONGs que trabajan muchos temas-generar conocimiento

El departamento cuenta con capacidades instaladas que le permiten ofrecer
formacion en los niveles técnico, profesional y especializado. Ejemplo de ello es la
presencia de entidades de educacién superior, de caracter publico como la
Universidad Nacional de Colombia, con una larga trayectoria realizando
investigacion cientifica y social en el departamento a través de sus programas de



maestria y doctorado en Estudios Amazoénicos; la UNAL brinda formacion
profesional mediante el programa especial de admision y movilidad académica
PEAMA, y en el ultimo afio a través de la iniciativa de formacién profesional
mediante la oferta de programas presenciales a través del Programa de admision
especial con enfoque territorial PAET?.

La Universidad Nacional abierta y a distancia, UNAD, también hace presencia en el
departamento con formacion profesional mediante educacion virtual, la cual se ha
potencializado desde la pandemia Covid-19, y se ha fortalecido con la llegada de
una mejor conectividad a Leticia en el ultimo afo y medio, haciendo mas accesible

la formacion profesional en el departamento.

En el caso del SENA, esta entidad cuenta con una larga trayectoria en el
departamento ofreciendo formacion técnica y tecnoldgica y, actualmente, cuenta
con infraestructura que podria ser aprovechada en procesos relacionados con la
investigacion asociada a temas alimentarios, como la generacion de cadenas de
valor de los productos amazonicos, y la mejora en la tecnificacién de procesos de

produccion alimentaria.

Sumado a lo anterior, el departamento cuenta con la presencia de ONGs que
sumadas a la academia, han realizado importantes procesos para la generacion de
informacion, los cuales han evolucionado con el tiempo y dan cada vez un valor
mas elevado a la generacion de conocimientos a partir del dialogo de saberes y el
intercambio de experiencias, donde el conocimiento cientifico y el conocimiento
tradicional de los pueblos indigenas se unen para plantear alternativas a los
problemas y retos, entre ellos, los asociados a la seguridad y soberania alimentaria.

3 Actualmente, el PAET ofrece formacion en los programas de Ciencias de la computacion y
Arquitectura, como programas cien por ciento presenciales en la sede Amazonia.



4.2. Falta de articulacion interinstitucional para abordar los desafios de la
SSAN desde un enfoque de CTI

En el departamento del Amazonas existen diversas instancias que buscan articular
instituciones y actores clave para promover acciones relacionadas con la seguridad
y soberania alimentaria y nutricional (SSAN). Entre ellas, se destaca la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN), que lidera la
implementacion de acciones y politicas publicas en este ambito.

Sin embargo, estas instancias enfrentan desafios para articularse efectivamente
con otras organizaciones relevantes en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel),
como el Consejo Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CODECTI),
gue también reune a actores de sectores clave como la academia, el Estado, la
sociedad civil y las empresas, y es el lider en los procesos de planeacion e
implementacion de politicas en CTel departamental.

Ademas, existen otras instancias que podrian desempefiar un papel crucial en el
abordaje integral de la SSAN, como la Comisién Regional de Competitividad, la
Mesa de Innovacion Agropecuaria y la Mesa Ambiental, las cuales tratan temas
relacionados con la productividad, la sostenibilidad y competitividad en el
departamento. Estas instancias, aunque trabajan en areas complementarias,
presentan niveles limitados de coordinacién, lo que reduce su capacidad para

implementar estrategias efectivas y maximizar el impacto de sus recursos.

En este sentido, fortalecer la articulacién entre estas instancias y actores no solo
mejoraria la gobernanza en la toma de decisiones de manera articulada e
informada, sino que también facilitaria la ejecucion de estrategias conjuntas. Esto
permitiria optimizar los recursos disponibles, reducir la duplicidad de esfuerzos y
abordar los problemas identificados de una manera mas integral y coordinada.
Ademas, al promover una colaboracion efectiva entre los sectores involucrados, se
podrian identificar sinergias y soluciones innovadoras que respondan a las

necesidades especificas del territorio.



4.3. Insuficiente uso y transferencia de tecnologia para la produccion
sostenible de alimentos

El departamento del Amazonas cuenta con un importante potencial ambiental y
cultural que permite impulsar estrategias basadas en la bioeconomia y
agroecologia, las cuales no solo impactarian positivamente el departamento, sino
que podrian convertirse en elementos exportables hacia otras zonas de la region.
Este potencial esta respaldado por una significativa generacion de conocimiento en
el departamento, centrada principalmente en investigaciones basicas®. Sin
embargo, para maximizar este conocimiento, es esencial avanzar hacia la
investigacion aplicada, desarrollando estrategias de innovacion que permitan

transferir este saber hacia aplicaciones practicas y sostenibles.

Para lograr este propdsito, se requiere fortalecer los procesos de investigacion
aplicada mediante la creacion de agendas de investigacion y desarrollo (I+D) que
promuevan la generacion de tecnologias adaptadas al contexto amazdnico. Esto
incluye fomentar la creacion de spin-offs y startups que puedan dinamizar los
procesos de innovacidn y su aplicacion en un ambito empresarial, traduciendo el
conocimiento generado en productos y servicios que aporten al desarrollo
sostenible del territorio. Estas empresas emergentes desempefiarian un papel clave
en la transferencia tecnolégica al llevar los avances de los laboratorios a las

comunidades y al mercado.

Adicionalmente, el departamento cuenta con un robusto aparataje institucional
liderado por entidades como la Universidad Nacional y el Instituto SINCHI, que
poseen redes de conocimiento e investigacion tanto a nivel nacional como
internacional. Estas instituciones estan bien posicionadas para facilitar el desarrollo
de procesos de intercambio de experiencias y buenas practicas, promoviendo la
adopcion de tecnologias innovadoras en el ambito local.

4 Minciencias, 2021. Ciencia en cifras. Produccion cientifica grupos de investigacion Amazonas.
https://www.minciencias.gov.co/la-ciencia-en-cifras/grupos


https://www.minciencias.gov.co/la-ciencia-en-cifras/grupos

Asi pues, a través de una articulacion efectiva entre la generacion de
conocimiento, la innovacion y la transferencia tecnoldgica, el Amazonas tiene el
potencial de convertirse en un referente en bioeconomia y produccion sostenible de
alimentos, que integra los enfoques de CTel y el conocimiento tradicional para el
desarrollo endogeno del territorio.

5. OBJETIVOS DE LA AGENDA (MISION)

Con base en la informacion recopilada durante el trabajo realizado en las mesas de
dialogo y en la construccion del problema publico, se definieron los objetivos que
guiaran las acciones y estrategias de la agenda de seguridad y soberania
alimentaria y nutricional del Amazonas. Estos objetivos serviran como marco para

orientar las intervenciones necesarias en el territorio.

5.1. Objetivo general

Fortalecer la integracion de la ciencia, tecnologia e innovacion en la solucion de los
desafios relacionados con la seguridad y soberania alimentaria en el departamento
del Amazonas, promoviendo un enfoque territorial y diferencial que responda a las
particularidades culturales, sociales y ambientales de la region.

5.2. Objetivos especificos

e Fortalecer las capacidades locales para la generacion de conocimiento
relacionado con la seguridad y soberania alimentaria en el departamento del
Amazonas, promoviendo la investigacion aplicada y la formacion en este
ambito.

e Fomentar el uso y la transferencia efectiva de tecnologias innovadoras que
impulsen practicas sostenibles en la produccién de alimentos, adaptadas a
las particularidades del ecosistema amazonico.



e Promover la articulacion interinstitucional entre actores publicos, privados,
académicos y comunitarios para abordar de manera integral los desafios de
la seguridad y soberania alimentaria desde un enfoque de ciencia, tecnologia
e innovacion (CTI).

6. LINEAS ESTRATEGICAS DE LA AGENDA

Con base en los objetivos definidos, se plantean las siguientes lineas estratégicas,
que articulan las acciones prioritarias en torno a la seguridad y soberania alimentaria

en el Amazonas desde un enfoque de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

6.1. Fortalecimiento de capacidades locales en CTel

El fortalecimiento de capacidades locales en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
constituye una estrategia clave para enfrentar los desafios de la inseguridad
alimentaria en el Amazonas. Este enfoque busca promover el desarrollo de talento
humano técnico y especializado en areas relacionadas con la seguridad y soberania
alimentaria, que promueven la implementacion de soluciones innovadoras

adaptadas a las particularidades sociales, culturales y ambientales del territorio.

Para ello, se plantea el disefio de programas de formacién y capacitacion y/o el
desarrollo de incentivos de formacién de alto nivel que aborden tanto el desarrollo
de competencias técnicas como el fortalecimiento de capacidades en tematicas
relacionadas con la SSAN. Estos programas estaran orientados hacia la
construccion de soluciones que integren enfoques interdisciplinarios y

transversales, fomentando la participacidén activa de las comunidades locales.

Adicionalmente, se debera trabajar en el desarrollo de sistemas de informacion e
indicadores territorializados que permitan realizar diagnésticos precisos vy
actualizados sobre el estado de la seguridad y soberania alimentaria en el territorio,

favoreciendo la toma de decisiones informada basada en evidencia.



Finalmente, debera promoverse la implementacion de mecanismos para la
integracion y valorizacion de los conocimientos tradicionales de las comunidades
indigenas, mediante dialogos de saberes y la construccion de redes de colaboracion
interinstitucionales. Estas acciones permitiran la co-creacion de soluciones
practicas que fortalezcan los sistemas alimentarios locales, promoviendo

sostenibilidad y autonomia de las comunidades.

6.2. Innovacion tecnolégica para la produccioén sostenible

El desarrollo de procesos de innovacion tecnolégica en los sistemas de produccion
de alimentos en el Amazonas constituye un eje estratégico para garantizar su
sostenibilidad y pervivencia en el tiempo. En un contexto donde los sistemas
productivos, mayoritariamente indigenas, generan excedentes en periodos de
cosecha, es indispensable desarrollar estrategias que mejoren la conservacion de
los productos estacionales y fomenten la agregacion de valor a partir de las
caracteristicas unicas de los productos locales.

En este sentido, se priorizara la implementacion de tecnologias que permitan
extender la vida util de los productos agricolas mediante el desarrollo de soluciones
de conservacion, procesamiento y agregacion de valor adaptadas a las condiciones
del territorio. Estas tecnologias incluiran procesos innovadores basados en los
principios de la bioeconomia, buscando transformar los excedentes agricolas en
productos de alto valor agregado, tales como alimentos funcionales, bioinsumos y

productos cosmeéticos o nutracéuticos.

Adicionalmente, es necesario desarrollar procesos de innovacion y transferencia de
tecnologia para el mejoramiento de suelos y la prevencion de su degradacion. Estos
procesos deberan incorporar sistemas y mecanismos disefiados en coherencia con
las tradiciones y la cultura local, promoviendo practicas agricolas sostenibles y

respetuosas con el entorno ambiental y sociocultural del Amazonas.



Asimismo, se promoveran iniciativas de investigacion y desarrollo (1+D) orientadas
a identificar y explotar las potencialidades de los recursos locales, fomentando la
participacion de comunidades indigenas y actores del ecosistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTel). Estos procesos se complementaran con la creacion
de mecanismos financieros que faciliten la implementacion y escalamiento de estas
iniciativas, garantizando su sostenibilidad econdmica y su impacto en el desarrollo
territorial. Dichas acciones no solo dinamizaran la economia local, sino que también
posicionaran al Amazonas como un referente en produccién sostenible y

bioeconomia.
6.3. Articulacion interinstitucional y gobernanza

La articulacion y cooperacion entre actores del ecosistema de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (CTel) es fundamental para enfrentar las barreras estructurales que
afectan las capacidades en CTel con el fin de abordar diferentes tematicas, entre
ellas los problemas asociados a la inseguridad alimentaria. Actualmente, la falta de
colaboracion efectiva entre las entidades y organizaciones que desarrollan
actividades relacionadas con este ambito limita el alcance y la sostenibilidad de las

iniciativas implementadas en el territorio.

Para superar esta fragmentacion, se promovera el fortalecimiento de mecanismos
e instancias de cooperacion interinstitucional, como el CODECTI o la CISAN, que
faciliten la interaccion y coordinacion entre los diversos actores del sistema,
incluyendo instancias gubernamentales, académicas, comunitarias y del sector
privado. Estos mecanismos deberan optimizar recursos, evitar duplicidades y
fortalecer las capacidades institucionales para la toma de decisiones informadas y

basadas en evidencia.

Asimismo, se disefiaran plataformas de articulacion que integren las diferentes
instancias relacionadas con la seguridad y soberania alimentaria y la CTel, como
los CODECTI, la CISAN, la CRCI, la mesa de innovacion agropecuaria, entre otros.

Estas plataformas facilitaran el intercambio de informacion, la planificacion conjunta



y la implementacién de proyectos integrales que respondan a las necesidades del
territorio y promuevan la participacion activa de las comunidades locales.

Se debera promover procesos que fortalezcan las capacidades locales para la
gobernanza y gestion del conocimiento, asegurando que las acciones en seguridad
y soberania alimentaria estén alineadas con los principios de sostenibilidad,
inclusion y respeto por los saberes tradicionales. Estas medidas garantizaran un
enfoque integral y colaborativo.

7. PLAN DE ACCION

Horizonte Linea . . ., . .
de fiempo| estratégica Actividad Descripcion Orientaciones
Disefiar y lanzar un |Se desarrollaran
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locales en seguridad y metodologias disefio y
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7.1. Acciones propuestas por la comisioén técnica indigena

e Desarrollo de mecanismos de exigibilidad de derechos: establecer acuerdos
vinculantes entre las instituciones y las comunidades locales para asegurar
la implementacién de acciones acordadas.

e Mejora de la produccién agroalimentaria mediante la tecnificacion y
transferencia de tecnologia: vinculacién con la academia y los centros de
investigacion para desarrollar tecnologias adaptadas al contexto amazénico,
integrando a los jovenes en estos proyectos.

e Fortalecimiento de la gobernanza y la participacién ciudadana: creacion de
mesas técnicas permanentes y observatorios locales para garantizar la
participacion activa de las comunidades en la toma de decisiones sobre
politicas de soberania alimentaria.

e Fomento de la innovacion y desarrollo de una bioeconomia sostenible:
desarrollo de bioproductos y promocién de sistemas agroforestales que
integren arboles y cultivos, mejorando la biodiversidad y protegiendo los
suelos.
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1. Introduccién

En el marco del proyecto "Fortalecimiento de Capacidades Institucionales para el
Desarrollo y Gestion de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) mediante
Instrumentos de Cooperacion en el Departamento del Amazonas”, la sostenibilidad
emerge como un eje estratégico para mejorar las condiciones de vida en una region
caracterizada por su vasta biodiversidad y riqueza cultural.

El departamento del Amazonas enfrenta un desafio complejo: equilibrar el
desarrollo econdmico con la sostenibilidad ambiental y cultural. Y es que a pesar de
contar con recursos naturales excepcionales y un invaluable patrimonio cultural
indigena, la region sigue lidiando con retos significativos en términos econdmicos,
sociales y ambientales. Para abordar estas problematicas, se requiere un enfoque
innovador que respete las particularidades del territorio y promueva un desarrollo
inclusivo y sostenible.

En este contexto, la Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel) se posiciona como una
herramienta clave para transformar las limitaciones en oportunidades. La
formulacion de una agenda CTel para el desarrollo y la sostenibilidad en el
Amazonas tiene como objetivo potenciar sectores estratégicos que actuen como
motores del crecimiento sostenible: turismo ecoldgico, economia circular y negocios
verdes, agricultura sostenible, industrias creativas, e innovacion y tecnologia.

Por eso, a través de la integracion de tecnologias emergentes y enfoques adaptados
al contexto local, esta agenda busca no solo mejorar la calidad de vida de las
comunidades, sino también preservar el medio ambiente y fortalecer la identidad
cultural de la region.

Para asegurar su pertinencia y eficacia, el analisis de esta agenda combina métodos
mixtos, integrando datos cuantitativos provenientes de diagnosticos y aportes
cualitativos obtenidos en mesas de trabajo. Estas mesas involucraron actores clave
como representantes gubernamentales, comunidades indigenas, organizaciones
locales y otros sectores de la sociedad civil. Este enfoque participativo permite
construir estrategias integrales y contextualizadas, alineadas con las necesidades y
expectativas de las comunidades del Amazonas.
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2. Antecedentes

La normativa y las politicas relacionadas con el desarrollo de estos sectores en el
Amazonas se enmarcan en diversos instrumentos nacionales y locales que buscan
fomentar la innovacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos.

2.1. Politicas relacionadas con el desarrollo del sector en CTI

2.1.1. El Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
del Sector Agropecuario (PECTIA)

Es una herramienta clave para el desarrollo sostenible del Amazonas, al promover
practicas agricolas innovadoras y sostenibles que respeten la biodiversidad y
fomenten el desarrollo econdmico de la regién. Su implementacion fortalece los
sectores estratégicos de la agenda de desarrollo y sostenibilidad, como la
agricultura sostenible, el turismo ecoldgico, la economia circular, las industrias
creativas y la innovacion tecnoldgica (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
[MADR]2017).

e Agricultura sostenible

El PECTIA fomenta practicas agricolas que protegen el entorno natural, como la
agricultura de precision y el uso de tecnologias verdes, reduciendo impactos
ambientales como la deforestacion y la erosion del suelo. Ademas, incentiva el
cultivo de especies nativas con alto valor comercial, como el cacao amazénico,
promoviendo su produccidn sostenible para generar ingresos y conservar la
biodiversidad. Estas iniciativas son esenciales para garantizar la seguridad
alimentaria y el equilibrio ecoldgico en la region.

e Economia circular y negocios verdes
El plan respalda la transicion hacia una economia circular mediante el
aprovechamiento de residuos y subproductos agropecuarios. Este enfoque
transforma desafios ambientales en oportunidades econdmicas, promoviendo
actividades como la produccion de bioempaques y fertilizantes organicos. Estas
iniciativas no solo diversifican la economia local, sino que también fortalecen las
cadenas productivas y reducen el impacto ambiental del sector agropecuario.

e Innovacién y vinculaciéon con otros sectores
La integracion de tecnologias emergentes, como sistemas de monitoreo ambiental
y plataformas digitales, permite modernizar el sector agropecuario. Estas
herramientas facilitan la conexion del sector con otros pilares de la agenda de
desarrollo, como el turismo ecoldgico y las industrias creativas. Por ejemplo, el
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turismo agroecoldgico puede ser potenciado mediante la creacidn de experiencias
que destaquen practicas agricolas sostenibles y el uso de tecnologias innovadoras.

2.1.2. Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon
(CONPES 4069)

El Documento CONPES 4069 establece la politica nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (CTel) en Colombia, con un enfoque en la regionalizacion y la
sostenibilidad, elementos que se alinean con las prioridades de la mesa de
desarrollo y sostenibilidad del Amazonas. Esta politica fomenta proyectos que
respondan a las particularidades territoriales, sociales y culturales, promoviendo un
desarrollo equilibrado entre la economia, la conservacion ambiental y el respeto por
las comunidades locales (Departamento Nacional de Planeacion [DNP] 2021).

e Regionalizaciéon de la CTel

En el contexto del Amazonas, el CONPES 4069 impulsa proyectos de innovacion
adaptados a las necesidades y potencialidades del territorio. Esta regionalizacion
facilita iniciativas en sectores clave como el turismo ecoldgico, fomentando la
creacion de soluciones tecnologicas para la gestion sostenible de los recursos
turisticos y la integracion de las comunidades locales en actividades economicas
responsables. Ademas, se potencia la participacion de actores locales en proyectos
relacionados con el manejo de recursos naturales y la conservacion de la
biodiversidad, alineados con practicas de economia circular y negocios verdes.

e Desarrollo sostenible en sectores estratégicos

La politica orienta la investigacion y la innovacion hacia el desarrollo sostenible en
sectores como la agricultura sostenible y las industrias creativas. Por ejemplo,
fomenta el uso de tecnologias avanzadas en sistemas agroforestales y el cultivo de
especies nativas, respetando los ecosistemas locales y reduciendo la deforestacion.
En el ambito de las industrias creativas, incentiva la preservacion y difusion de
saberes culturales mediante herramientas tecnoldgicas, conectando estas
actividades con mercados nacionales e internacionales. Asimismo, la economia
circular y los negocios verdes se fortalecen mediante proyectos que promuevan la
reutilizacion de recursos y la generacion de valor a partir de la biodiversidad del
Amazonas.

e Innovacién y tecnologia como eje transversal
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El CONPES 4069 destaca el papel de la innovacion y la tecnologia como
herramientas transversales para modernizar los sectores estratégicos del
Amazonas. Esto incluye la implementacién de plataformas digitales para formacion,
conectividad que permita integrar comunidades rurales y dispersas, y el desarrollo
de soluciones tecnoldgicas que apoyen la sostenibilidad de los proyectos en
turismo, agricultura, y economia circular.

2.1.3. Modelo de Ordenamiento Territorial Regional para la
Amazonia Colombiana, MOTRA

El Modelo de Ordenamiento Territorial Regional para la Amazonia Colombiana
(MOTRA) es una estrategia integral que busca consolidar un marco de planificacion
territorial para la region amazdnica, teniendo en cuenta su singular biodiversidad,
diversidad cultural y retos de sostenibilidad. Este modelo orienta las politicas
publicas y las intervenciones en el territorio, promoviendo un desarrollo equilibrado
entre la conservacion ambiental, el fortalecimiento de las comunidades locales y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible [MInambiente] y DNP, 2019).

Principios Fundamentales

e Conservacion de la Biodiversidad: el MOTRA prioriza la proteccién de los
ecosistemas estratégicos y las areas protegidas, reconociendo su
importancia global en la regulacion climatica, la conservacion de especies
endémicas y la provision de servicios ecosistémicos.

e Reconocimiento de las comunidades indigenas: promueve la autonomia
de los pueblos indigenas, respetando sus formas tradicionales de
ordenamiento territorial y fomentando su participacion en la gestién del
territorio. La integracion de los saberes ancestrales es clave para una
planificacion inclusiva y sostenible.

e Sostenibilidad: se establece como un eje transversal la sostenibilidad

ambiental, econdmica y social, garantizando que las actividades productivas
respeten los limites ecologicos y fortalezcan la cohesidn social en la region.

Ejes Estratégicos
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e Ordenamiento Territorial Ambiental: define lineamientos para la proteccion
de los bosques amazodnicos, el manejo sostenible del agua y la restauracion
de areas degradadas. Incluye la zonificacion del territorio para actividades
compatibles con la conservacion, como la agricultura sostenible y el
ecoturismo.

e Economia sostenible: fomenta actividades productivas basadas en
principios de economia circular y negocios verdes. Esto incluye la promocién
del turismo ecoldgico, el manejo sostenible de productos forestales no
maderables y el apoyo a practicas agricolas que respeten la biodiversidad.

e Gestion del riesgo y cambio climatico: incorpora estrategias para mitigar
los riesgos derivados del cambio climatico, como inundaciones y pérdida de
biodiversidad, mediante la implementacion de sistemas de monitoreo y la
planificacion adaptativa.

e Articulaciéon interinstitucional: propone mecanismos para coordinar
esfuerzos entre entidades gubernamentales, comunidades locales,
academia y sector privado, garantizando una gobernanza territorial
participativa y efectiva.

El MOTRA esta estrechamente vinculado con la agenda de desarrollo y
sostenibilidad de la region amazodnica. Promueve el turismo ecolégico como una
herramienta para diversificar la economia y conservar los ecosistemas, y fomenta
la economia circular mediante la reutilizacion y valorizacion de recursos. La
agricultura sostenible es una prioridad, con énfasis en el uso de tecnologias limpias
y cultivos nativos. Ademas, el modelo destaca la importancia de las industrias
creativas para preservar y fortalecer la identidad cultural de la region, integrando
innovacion y tecnologia como herramientas clave para el desarrollo.

2.2. Marco normativo

De otro lado, se puede encontrar la siguiente normatividad:

o Ley 99 de 1993. Ley General del Medio Ambiente: crea el Ministerio del
Medio Ambiente y establece el Sistema Nacional Ambiental (SINA), que
regula la gestion ambiental en Colombia. Es fundamental para la proteccion
de los recursos naturales del Amazonas, dado que establece las normas para
la conservacion de la biodiversidad, la gestion de areas protegidas y el control
de la contaminacion.
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e Ley 191 de 1995. Ley de Fronteras: se enfoca en promover el desarrollo
sostenible de las zonas de frontera, como el departamento del Amazonas,
que limita con Brasil y Peru. El objetivo principal de la ley es impulsar el
desarrollo social y economico de estas regiones, garantizando al mismo
tiempo la proteccion del medio ambiente, facilitando la creacion de proyectos
binacionales y trinacionales para abordar desafios comunes, como la
conservacion de la biodiversidad, la gestion de cuencas hidrograficas y la
promocion del turismo ecologico.

e Ley 1450 de 2011: Ley del Plan Nacional de Desarrollo (PND): establece
las prioridades del gobierno para un periodo de cuatro afios. La Ley 1450 de
2011, y posteriores versiones del PND, incluyen medidas especificas para
fomentar el desarrollo sostenible en el Amazonas, reconociendo la
importancia estratégica de la region para el desarrollo nacional, centrandose
en proyectos de ecoturismo que aprovechen la riqueza natural del Amazonas
para generar ingresos sostenibles para las comunidades locales, al mismo
tiempo que preservan los ecosistemas, asi como, en la promociéon de la
agricultura sostenible, utilizando tecnologias verdes para aumentar la
productividad sin dafar la biodiversidad local.

o Ley 165 de 1994. Ratificacion del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica (CDB): Colombia es firmante del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB), ratificado mediante la Ley 165 de 1994, que compromete al
pais a conservar la biodiversidad y utilizar de manera sostenible los recursos
bioldgicos. Este convenio es de especial importancia para el Amazonas, ya
que la region alberga una de las mayores reservas de biodiversidad del
planeta y porque se busca la implementacion de proyectos de conservacion
de la biodiversidad, involucrando a las comunidades indigenas en la gestion
de areas protegidas y el uso sostenible de los recursos. Ademas,
promueveinvestigacion cientifica en colaboracion con actores locales para
estudiar la biodiversidad y desarrollar proyectos de bioprospeccion,
buscando aprovechar los recursos biolégicos sin degradar el ecosistema.

o Ley 99 de 2019. Ley de Pago por Servicios Ambientales (PSA): esta ley
establece un marco para implementar incentivos econdmicos a individuos y
comunidades que participan en la conservacion de los ecosistemas. Es
particularmente relevante para el Amazonas, ya que promueve la
preservacion de bosques tropicales mediante el pago por servicios
ambientales como la captura de carbono y la proteccidén de fuentes hidricas.
Asi mismo, se tiene el proyecto pago por conservacion de la selva amazdnica
que ofrece incentivos financieros a las comunidades indigenas y campesinas
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qgue participan en la proteccion de los bosques amazonicos, compensando
los esfuerzos de conservacidn y promoviendo practicas agricolas
sostenibles.

3. Marco conceptual, desafios y oportunidades
3.1. Conceptos

Agricultura de precisién: técnica que utiliza tecnologias avanzadas como
sensores y sistemas de informacion geografica (SIG) para optimizar las
practicas agricolas, aumentando la productividad y reduciendo el impacto
ambiental (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, MADR, 2017)

Areas protegidas: zonas geograficas designadas y gestionadas para
conservar la biodiversidad, proteger servicios ecosistémicos y salvaguardar
el patrimonio natural (Minambiente y DNP, 2019).

Cambio climatico: Fendmeno global causado principalmente por
actividades humanas, como la quema de combustibles fésiles y la
deforestacion, que resulta en alteraciones climaticas extremas y pérdida de
biodiversidad. (Minambiente y DNP, 2019)

Conservacion de biodiversidad: Estrategia para proteger y restaurar la
variedad de formas de vida en un ecosistema, clave para mantener el
equilibrio ambiental y los servicios ecosistémicos (Minambiente y DNP,
2019).

Economia circular: Modelo econdmico que busca minimizar los desechos y
reutilizar recursos, promoviendo ciclos de produccién regenerativos
(Minambiente y DNP, 2019).

Ecoturismo: Actividad turistica que se desarrolla en areas naturales,
respetando el medio ambiente y promoviendo el bienestar de las
comunidades locales (Minambiente y DNP, 2019).

Fomento de cultivos nativos: estrategia para promover el cultivo de
especies locales con valor comercial, como el cacao amazodnico, para
contribuir al desarrollo sostenible (MADR,2017)

Innovacién tecnolégica: desarrollo e implementacion de nuevas
tecnologias que mejoran procesos productivos y sostenibilidad ambiental
(MADR,2017)
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Industria creativa: sectores econdmicos basados en el uso de la creatividad
y el conocimiento local para generar productos culturales y servicios
(Minambiente y DNP,, 2019).

Sostenibilidad: capacidad de satisfacer las necesidades actuales sin
comprometer los recursos y las posibilidades de las generaciones futuras.

Sistemas agroforestales: métodos agricolas que combinan cultivos,
arboles y ganado en una misma area para optimizar los recursos naturales y
mejorar la sostenibilidad

3.2. Desafios

3.2.1. Turismo Ecoldégico

El sector turismo se configura como el componente mas importante para el
desarrollo econdmico del departamento del Amazonas y desde la agenda de
competitividad de la region es entendido como uno de los pilares estratégicos con
mayor impacto en toda la cadena del sector turismo, a saber: sector hotelero, guias
turisticos, transporte, gastronomia y comercio en general.

Si bien la actividad turistica aun se encuentra en fase de desarrollo, se identifica un
crecimiento respecto al ingreso de turistas nacionales y extranjeros. De acuerdo con
datos de la Camara de Comercio del Amazonas, el municipio de Leticia posee un
gran atractivo turistico comparado con otras regiones del pais y por ejemplo, para
el periodo 2011- 2023 “ingresaron 831.358 turistas al municipio de Leticia, de los
cuales 657.221 fueron visitantes nacionales, representando el 80% y 9.472 fueron
visitantes extranjeros representando el 20%” (Camara de Comercio del Amazonas,
2024, p. 9). Asi mismo, se ha visto un crecimiento en lo referente al turismo
comunitario el cual representa un 80 % de la oferta del departamento, diversificado
la economia rural y local.

De acuerdo con informacion de la Gobernacion del Amazonas, el 2019 fue uno de
los mejores afios para el sector turistico: “se registraron 294 prestadores de
servicios turisticos que contribuyeron al desarrollo econdmico del departamento,
que también se vio reflejado con mas de 100 mil visitas de turistas nacionales y
extranjeros” (Gobernacion del Amazonas, 2022, p. 9). Sin embargo, el sector se vio
fuertemente afectado con la pandemia del Covid-19 presentando un decrecimiento
23, 47%, por lo que bajé a 225 prestadores de servicios turisticos.

Para el afio 2022 se observd una recuperacion del 75% del sector turistico en
general con respecto al aino 2019; no obstante, se vio nuevamente afectado por la
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salida del mercado de la aerolinea Viva Colombia que tenia una frecuencia de tres
vuelos semanales y hasta octubre de 2023 las demas aerolineas no han
incrementado su frecuencia de vuelos, lo que se vio reflejado en una disminucion
del 37% (Camara de Comercio del Amazonas, 2024, p. 11).Como consecuencia de
lo anterior se presentd una disminucidn en el sector hotelero del 25,7% durante el
2023, con respecto al 2022.

A pesar de las implicaciones que tuvo la salida del mercado de dicha aerolinea, el
departamento para el ano 2022 conté con 295 prestadores de servicios turisticos
activos con Registro Nacional de Turismo, de las cuales “doscientos cincuenta (250)
estan en el Municipio de Leticia, cuarenta y dos (42) en el Municipio de Puerto
Narifio, dos (2) en la zona no municipalizada la Chorrera, y uno (1) en la Pedrera”
(Gobernacion del Amazonas, 2022, p. 7).

A continuacién, se puede observar la trazabilidad de la informacién respecto a los
prestadores de servicios turisticos del Departamento desde el afio 2019 hasta el
afo 2022:

Tabla 1.
Empresas prestadoras de servicios turisticos

ITEM  PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS CON RNT Afio Afo Afo Afo

ATIeS 2019 2020 2021 2022
1 | AGENCIAS DE VIAJES MAYORISTAS 4 4 2 3
2 | AGENCIAS DE VIAJES OPERADORAS 63 47 | 52 | 60
3 | AGENCIAS DE VIAJES Y DE TURISMO 67 | 49 | 55 | 55
4 | ALBERGUE 1 0 0 0
5 | APARTAHOTEL 9 10 | 7 8
6 | APARTAMENTO TURISTICO 0 0 1 1
7 | FINCAS TURISTICAS (ALOJAMIENTO RURAL) 19 12 | 15 | 17
8 | GUIA DE TURISMO 37 | 36 | 48 | 47
9 | HOSTAL 26 18 | 22 | 24
10 | HOTEL 45 36 | 44 | 53
11 | OFICINA DE REPRESENTACION TURISTICA 5 2 3 3
12 | OPERADORES PROFESIONALES DE 2 1 2 1
CONGRESOS, FERIAS Y CONVENCIONES
13 | OTROS TIPOS DE HOSPEDAIJE TURISTICOS NO 5 2 4 | 11
PERMANENTES
14 | OTROS TIPOS DE VIVIENDA TURISTICA 8 5 7 8
15 | PARQUES TEMATICOS 2 2 2 4
16 | PROMOTORA Y COMERCIALIZADORA 1 1 0 0
17 | TOTAL 294 | 225 | 264 | 295

Fuente: Camara de Comercio del Amazonas (2022).

A partir de la informacion presentada, se puede observar una estabilidad en los
servicios de turismo ofrecidos antes y después de la pandemia del Covid-19, toda
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vez que, se sumaron esfuerzos para la reactivacion del sector turistico, teniendo en
cuenta que el departamento del Amazonas, por su posicion geografica y por los
atractivos que posee, es considerado como uno de los mejores destinos del pais.

Durante los ultimos anos, en el sector turismo se ha venido consolidando una nueva
figura, la cual se ha definido como Negocios Verdes, una apuesta por el
aprovechamiento de los recursos y las capacidades del departamento. En este
caso, se destaca:

Segun la informacion entregada por CORPOAMAZONIA, hay cuarenta y un (41)
negocios verdes en el departamento, ninguno de ellos en niveles Inicial y Basico, el
56% de las empresas se encuentran en nivel Satisfactorio, es decir, el bien o
servicio cumple con mas de la mitad de los criterios esenciales de Negocios Verdes,
por ende, se puede clasificar como Negocio Verde. El 42% esta en nivel Avanzado
indicando que el bien o servicio cumple con mas del 80% o con la totalidad de los
criterios esenciales de Negocios Verdes, tal como es el caso de los Negocios
Verdes Eco hotel el Refugio (99%), Parque Ecolégico Mundo Amazodnico (97%) y
Hotel Malokamazonas (95%), calificados con los mayores puntajes, indicando que
estas empresas son especializadas en turismo de naturaleza y lo hacen de una
manera ambientalmente responsable, realizan su actividad econdmica generando
impactos ambientales minimos, incorporando buenas practicas para la
conservacion y uso sostenible de los recursos naturales de nuestra Amazonia
colombiana. (Plan de Desarrollo Departamental).

Asi mismo, desde la agenda de competitividad se plante6 el fortalecimiento del
sector a partir de la priorizacion de los siguientes proyectos:

e Fortalecimiento de las capacidades de prestacion de servicios turisticos en
el departamento del Amazonas a través de la formacion de productos
turisticos especializados. Anteriormente: Desarrollo de productos turisticos
especializados.

e Disenar, construir y operar el Centro Cultural de Intercambio y Formacion
Amazonica (CICFA) en el PNN Amacayacu.

Punto de Informacion y Control turistico de la frontera.

Mirador turistico en el rio Amazonas.

Implementacion de una estrategia integral de aprovechamiento de los
recursos turisticos del departamento del Amazonas, como fuente de ingresos
para sus habitantes.

e Identificar nuevas iniciativas de emprendimiento turisticos en comunidades
indigenas, mediante la transferencia de conocimiento y tecnologia,
generando la innovacion en la prestacion del servicio de turismo con enfoque
diferencial.

e Plan de Desarrollo Turistico del Departamento de Amazonas.
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Por otro lado, es fundamental destacar el Plan de Desarrollo Departamental
‘Amazonas para la Vida 2024-2027”, en el cual se identifica el turismo como un
elemento fundamental para el desarrollo econdmico de la regién. Desde esta
perspectiva se presenta el Proyecto “Promocion del ecoturismo en areas protegidas
como estrategia de conservacidén que contribuya a la valoracion y educacion de la
sociedad”, una apuesta por fortalecer el proceso de turismo verde, donde se
fortalecen las capacidades y potencialidades medio ambientales del departamento,
desarrollando el turismo desde un enfoque de sostenibilidad.

En el marco de la formulacion de dicho Plan se identificaron algunos aspectos por
mejorar dentro del sector del turismo como el fortalecimiento a las comunidades
indigenas en el desarrollo de actividades ecoturisticas, la reglamentacion de las
actividades y zonas donde es posible llevar a los visitantes, segun lo definido en su
gobernabilidad, respetando asi los usos y costumbres de cada comunidad. Asi
mismo, es necesario para el sector que se mejore la visibilidad de la oferta turistica
del Amazonas colombiano en el contexto internacional, descentralizar
oportunidades de formacion turistica a las comunidades, garantizar infraestructura
y competitividad y, finalmente, hacer cumplir las normas y lineamientos del sector,
garantizando la adecuada vigilancia y control de las empresas prestadoras de
servicios turisticos.

3.2.2. Economia Circular y Negocios Verdes

Respecto al tema de economia circular y negocios verdes, y a partir de la
informacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, MADR, en la
actualizacion del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sector
Agropecuario PECTIA (2017-2027), se encontré que entre los afos 2017 y 2021 se
aprob6 un proyecto para el “Desarrollo de bioempaques a partir de recursos
amazonicos renovables”, el cual se implementd con recursos del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (FCTel) del Sistema General de Regalias y fue operado
por el Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas, SINCHI.

También, desde la agenda de competitividad, entre los afos 2019 y 2021 se
priorizaron los siguientes proyectos:
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e Desarrollo de iniciativas empresariales para la elaboraciéon de productos
derivados de la yuca destinados al mercado gastronomico del departamento
del Amazonas

e Construccién y dotacion de la Estacion de Clasificacion y Aprovechamiento
de residuos (ECA) del Municipio de Leticia

e Fortalecimiento de alternativas productivas basadas en el aprovechamiento
sostenible de los recursos del bosque por comunidades locales del
departamento del Amazonas (anteriormente denominado: fortalecimiento
integral de los sistemas productivos agrobiodiversos por organizaciones
locales del departamento del Amazonas).

3.2.3. Agricultura Sostenible

La actividad agricola del departamento del Amazonas se desarrolla, principalmente,
para las actividades de autoconsumo para las comunidades que se asientan en el
territorio y solo una pequena parte de los excedentes y productos se destinan para
la comercializacion y la generacion de ingresos adicionales.

La produccion agricola se ubica, de acuerdo con cifras del DANE del 2014 en
alrededor de 137.016 hectareas que representan el 1,2 % del territorio,
aproximadamente, mientras que los bosques naturales o areas no agropecuarias y
las areas de bosques naturales se concentran en el 97,4% del departamento.

Tabla 2.
Areas del departamento de Amazonas de acuerdo con coberturas
Amazonas Colombia
Cobertura
Hectareas | Proporcion | Hectareas | Proporcion
Areas en bosques | 10.673.96 97.4% 63.214.57 56.6%
naturales 3 4
Area agropecuaria 137.016 1.2% 33.024.73 38.6%
Area No agropecuaria 1.492 0,0% 1.459.664 | 2,2%
Area en olos USOS Y| 44q734 | 449 2.754.020 | 2,4%
coberturas de la tierra

Fuente: DANE, 2014.
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Desde la actualizacion del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
Sector Agropecuario PECTIA (2017-2027) se definieron algunos objetivos que le
apuntan al fortalecimiento de la agricultura ambientalmente sostenible para el
Amazonas, estos son:

e Promover el desarrollo de sistemas productivos ambientalmente sostenibles
para la conservacion, manejo y uso adecuado de los recursos naturales.

e Incrementar la productividad y competitividad de los sistemas productivos
agropecuarios para el cambio técnico y la generacion de valor mediante
actividades de I+D+i.

De acuerdo con la informacion del Observatorio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del sector agropecuario colombiano, se expone que para el
departamento del Amazonas se cuenta con siete grupos de investigacion
relacionada con las cadenas productivas de frutales, apicola, cacao, caucho y
acuicultura, y otras areas tematicas como fisiologia vegetal, nutricion, manejo
ambiental y sostenibilidad, manejo de la cosecha, poscosecha y transformacion,
manejo del sistema productivo y mercadeo. Estos grupos son avalados por la
Universidad Nacional de Colombia y el Instituto Amazonico de Investigaciones
Cientificas, SINCHI (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, -MADR, 2022, p.
8).

Asi mismo se expone que las demandas de I+D+i del departamento del Amazonas
se concentra en “las areas de socioeconomia, mercadeo y desarrollo empresarial
(15%); manejo cosecha, poscosecha y transformacion (13%); fortalecimiento de
capacidades técnicas y funcionales (12%) y manejo del sistema productivo (10%)”
(MADR, 2022, p. 9).

Figura 1.



Distribucion de I+D+i por tematica

Socioeconomia, mercadeo y desarrollo empresarial

Manejo cosecha, poscosecha y transformacion
Fortalecimiento de capacidades técnicas y funcionales
Manejo del sistema productivo

Transferencia de tecnologia, asistencia técnica e innovacién

Sistemas de informacion, zonificacion y georreferenciacion
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, MADR (2022).

Para ello, desde la agenda de competitividad se priorizaron proyectos como:

Incremento del aprovechamiento productivo de los frutos amazonicos como
producto diferenciador y de alto potencial de desarrollo y competitividad para
el departamento del Amazonas.

Fortalecimiento de la cadena de valor de productos forestales no maderables
para el desarrollo de iniciativas empresariales en el departamento del
Amazonas

Optimizar la piscicultura amazdnica mediante la reproduccion de especies
nativas para la produccion de consumo y ornamental

Implementacion de estrategias de fortalecimiento productivo y comercial para
los actores relacionados a la cadena de valor del platano en el departamento
del Amazonas

Fortalecimiento de capacidades técnicas y socioempresariales para el
mejoramiento de la produccion de maiz en pequefios productores de
comunidades indigenas (zonas varzeas) como apoyo a la reactivacion
economica en el departamento del Amazonas.

Fortalecimiento de unidades productivas para la generacion de ingresos a
poblacion vulnerable en el departamento de Amazonas. Reactivacion
turismo.

Fortalecimiento de los recursos tecnologicos en la UDR Leticia de la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia en el departamento del Amazonas
Fortalecimiento de las capacidades productivas y autonomia econémica de
las mujeres amazonenses
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e Fortalecimiento del sector agropecuario en el marco de la reactivacion
econdmica por la emergencia sanitaria y/o presencia del coronavirus COVID
-19 en el departamento del Amazonas.

Algunos de estos proyectos se priorizan con la finalidad de minimizar el impacto
ambiental de la produccién agricola, teniendo en cuenta que el departamento esta
comprometido con la preservacion del medio ambiente. Por ejemplo, la produccion
agricola se basa en la tumba de bosque maduro o rastrojos viejos, roce y quema de
los mismos puesto que, las quemas controladas son una practica que maximiza
todos los nutrientes del suelo y con ello se le da solucidn a algunos problemas de
baja fertilidad y escasos nutrientes del suelo que existen en algunas zonas y que
repercuten en la baja produccién de alimentos para el consumo diario.

3.2.4. Industrias Creativas
Del lado de las industrias creativas esta la apuesta del portafolio turistico del

territorio. Es decir, entender este escenario como el espacio para poner en valor las
expresiones artisticas y el legado cultural construido en todos estos anos de historia
amazonica, es uno de los retos mas visibles. Esto llevado de la mano de apuestas
ligadas a la apuesta Pais por el impulso de la “Economia Naranja”, tiene muchas
posibilidades para potenciar.

Desde la perspectiva expuesta, es importante considerar las expresiones artisticas
propias del departamento del Amazonas, como parte del portafolio que construyan
o desarrollen las organizaciones o empresas con foco creativo y definitivamente
ligado a la apuesta de desarrollo turistico sostenible del territorio.

Por lo demas, lo importante, considerando que esta es una apuesta nueva en la
escena productiva del departamento, es que se puedan identificar los actores con
dedicacion actual o potencial para establecer un nicho de industrias de base creativa
a partir de las expresiones culturales e incluso las particularidades ecosistémicas
propias del territorio. 3.2.5. Comercio y Exportaciones/importaciones.

La Camara de Comercio del Amazonas para el afio 2023 conté con 509 matriculas
entre personas naturales y juridicas “presentando una variable del -0.20 frente al
2022; 410 matriculas de establecimientos, sucursales y agencias, presentando una
variable del -11.45 frente a la vigencia 2022; presentando un leve decrecimiento en
la inscripcidon de matriculas de personas naturales, juridicas, establecimientos,
sucursales y agencias” (Camara de Comercio, 2023, p. 11).

Tabla 3.



Matriculas con registro mercantil
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Fuente: Camara de Comercio, 2023.

Durante el afio 2023 se renovaron 2203 matriculas entre personas naturales y
juridicas presentando una disminucion del -0.59 frente al afio 2022; por otro lado,
se renovaron 1988 matriculas de establecimientos, sucursales y agencias,
presentando una disminucion del -1.73 frente al afio 2022 (Camara de Comercio del
Amazonas, 2023, p. 12).

Figura 2.
Renovacion matricula mercantil
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Fuente: Camara de Comercio, 2023.

Uno de los sectores econdmicos mas representativos durante la vigencia 2023 es
el comercio con 799 matriculas mercantiles, seguido de las actividades
desarrolladas dentro del sector turistico y de las actividades de servicios.

Tabla 4.
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Sectores Econémicos representativos

Cinco Sectores Econémicos mas Representativos Vigentes 2023
Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos 799
automotores y motocicletas
Alojamiento y servicios de comida 304
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 153
Otras actividades de servicio 130
Industrias manufactureras 113

Fuente: Camara de Comercio, 2023.

Respecto a los programas de la Camara de Comercio del Amazonas para el
fortalecimiento del comercio nacional se implementé un plan de accion enfocado en
la promocion y desarrollo empresarial, dentro de los programas y las actividades
desarrolladas se destacan las siguientes:

e Programa de afiliados
Se realizé la divulgacion y promocién de afiliaciones, presentando los  beneficios
del programa, reglamento de afiliados y normatividad vigente.

e Programa institucional emisora
Se realizo la divulgacion y promocion de las actividades misionales de la Camara
de Comercio desde el espacio radial institucional a los comerciantes, empresarios
y poblacién en general.

e Apoyo a los sectores productivos
Se brind6 asesoramiento personalizado para mejorar la gestidn, la productividad y
la sostenibilidad de las unidades productivas.

e Programa de capacitacion empresarial en digitalizacion
Se fortalecio el talento humano del sector empresarial capacitando a los
empresarios en temas de digitalizacion.

e Programa de capacitacion empresarial
Se fortalecio el talento humano del sector empresarial capacitando a los
empresarios y fomentar la cultura de la formacién empresarial.

e Programa de capacitacion empresarial en innovacion
Se fortalecio el talento humano del sector empresarial capacitando a los
empresarios en temas de innovacion.

e Empresas intervenidas por el programa trayectoria MEGA
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Se promovié el escalamiento de las empresas, su perdurabilidad y la identificacion
de nuevos mercados.

e Actividad con tenderos - Fortalecimiento a la economia Popular
Se generaron espacios que vincularon al gremio de tenderos; para ello, se llevo a
cabo la realizacion de una Camara movil en cuatro barrios.

e Programa Fortaleser
Se promovio el fortalecimiento y sostenibilidad de los micro y pequenos negocios,
incluyendo las unidades econdémicas de la Economia Popular y Comunitaria (EPC).

Respecto al fortalecimiento del comercio binacional se implementaron los siguientes
programas y estrategias:

e Mesa Binacional. Turismo Sostenible de la Zona de Integracion Fronteriza
(ZIF)
Se generaron oportunidades para la financiacion de proyectos identificados.

e Participar en programas de apoyo y fortalecimiento al turismo de la ZIF

Se envio un informe de los perfiles de proyectos al Fondo Binacional para la Zona
de Integracion Fronteriza Colombia-Perd. También, se participé en el IV Curso
Binacional para el Fortalecimiento de Capacidades locales Caballo Cocha (Peru),
Leticia y Puerto Narifio (Colombia); alli, se identificaron las potenciales fuentes de
financiamiento regional, nacional e internacional y por medio de una hoja de ruta
Binacional, y se visitaron la planta de Chocolate y Modulo de produccion de
alimentos balanceados para peces y aves en Caballo Cocha (Peru) y la planta de
procesamiento CACAO en Puerto Narifio.

3.2.6. Innovacioén y Tecnologia

Desde el Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PECTI) para el
departamento del Amazonas del afio 2012, se busco impulsar la ciencia y la
tecnologia para el departamento desde una vision ética que propenda por la
disminucién de las desigualdades regionales, la busqueda del Buen Vivir, la
creacion de capacidades y la sustentabilidad para el territorio. Esto con el propésito
de superar ese dilema amazonico que existe entre la conservacion y el desarrollo.

Por lo tanto, desde la vision de innovacién y tecnologia del departamento no se
centra en buscar el desarrollo a costa de “arrasar con la naturaleza, pero tampoco
se pretende una conservacidon que excluya a los amazonenses, como si la
naturaleza y los humanos fueran enemigos” (Universidad Nacional de Colombia,
2012, p. 49), sino que se debe generar una armonia entre la conservacion del
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entorno y el desarrollo en pro de satisfacer las necesidades basicas y promover el
vivir bien.

En el marco de lo anterior, desde la agenda de competitividad 2019-2021, se
priorizaron los siguientes proyectos:

Sistemas de produccion eléctrica fotovoltaico “Techos productivos para las
empresas de Amazonas”

Desarrollar la aceleracién empresarial con la apertura de nuevos mercados
de 40 empresas con empleos formales de los municipios de Leticia y Puerto
Narifio del departamento del Amazonas, Colombia.

Centro tecnolodgico para el desarrollo empresarial del Amazonas.
Desarrollar la aceleracién empresarial con la apertura de nuevos mercados
de 40 empresas con empleos formales de los municipios de Leticia y Puerto
Narifio del departamento del Amazonas, Colombia.

Centro de Pensamiento Amazonias—CEPAM como estrategia de articulacion
y fortalecimiento de actores del sistema territorial de ciencia tecnologia e
innovacion del Amazonas.

Dentro del plan de convocatorias publicas, abiertas y competitivas de la
asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sistema General de
Regalias 2021-2022 se identifican dos proyectos que contaron con
aprobacion y asignacion de recursos, estos son:

Apropiacion social de la CTel para propiciar el didlogo de saberes y el
intercambio de conocimientos convencionales y académicos, pero también
los conocimientos ancestrales y locales en el encadenamiento productivo
que brinde alternativas de emprendimiento a jovenes del departamento.
Fomentar desde la CTel procesos que desde el conocimiento de la historia y
antecedentes del territorio mejoren la trayectoria educativa del departamento
en torno a los nuevos desafios de la educacion, como la educacion virtual y
a distancia.

Respecto a la Ciencia, Tecnologia e Innovacién si bien el departamento cuenta con
avances, sobre todo en la investigacion, es necesario actualizar la Politica
Departamental y enmarcarla dentro de los lineamientos de la Politica Nacional CTel
(CONPES 4069).
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4. Descripcion del problema

4.1. Turismo Ecologico

El turismo ecoldgico en la Amazonia colombiana enfrenta multiples problemas
derivados de la falta de planificacion estratégica y sostenibilidad en su desarrollo, lo
que genera presion sobre los ecosistemas fragiles y limitadas oportunidades
economicas para las comunidades locales. A pesar de su potencial como motor de
desarrollo sostenible, el turismo ecoldgico carece de infraestructura adecuada,
regulacion ambiental efectiva y estrategias para integrar a las comunidades
indigenas y locales. Segun el Modelo de Ordenamiento Territorial Regional para la
Amazonia Colombiana (MOTRA), la region enfrenta un uso desorganizado de sus
recursos naturales, con actividades turisticas que no respetan las capacidades de
carga ambiental ni las dinamicas culturales de las comunidades (Minambiente y
DNP, 2019).

Adicionalmente, la falta de capacitacion técnica y acceso a tecnologias limita la
capacidad de los actores locales para participar activamente en el desarrollo del
turismo sostenible. Este vacio refuerza la dependencia de operadores externos y la
desconexion entre las comunidades y los beneficios econémicos del turismo. Las
estadisticas del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sector
Agropecuario (PECTIA) destacan que menos del 15% de los proyectos relacionados
con turismo en la region incluyen elementos de sostenibilidad o integracion
comunitaria (PECTIA, 2024). Esto subraya la necesidad de soluciones integrales
que prioricen la sostenibilidad ambiental y la inclusion socioecondémica (Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural MADR, 2017).

Como resultado de las discusiones sostenidas en la mesa de Educacion, se
evidencio que la problematica también es influenciada por la insuficiencia de
infraestructura clave como centros de pensamiento y laboratorios publicos, que
limitan la innovacién en turismo sostenible. A esto se suman la falta de integracion
de las comunidades locales en los modelos turisticos existentes y la escasa
articulacion entre actores del sector en paises fronterizos como Brasil y Peru, lo que
dificulta el desarrollo de proyectos binacionales. Por ultimo, las barreras normativas
y la descoordinacion institucional representan obstaculos significativos para la
implementacion de iniciativas sostenibles, lo que subraya la necesidad urgente de
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politicas integradoras y colaborativas que aborden estos desafios de manera
estructural.

4.2. Economia Circular y Negocios Verdes

La principal problematica en torno a la economia circular y los negocios verdes en
la Amazonia colombiana radica en la limitada implementacién de proyectos
sostenibles a escala y la falta de integracion efectiva entre actores locales,
tecnologias emergentes y cadenas de valor. A pesar de esfuerzos como el proyecto
de “Desarrollo de bioempaques a partir de recursos amazonicos renovables” (2017-
2021), financiado por el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (FCTel) y
operado por el Instituto SINCHI, estas iniciativas son aun puntuales y no logran
consolidarse como motores de transformacion econdémica en la region (MADR,
2027).

Ademas, entre 2019 y 2021, proyectos como el fortalecimiento de alternativas
productivas basadas en el uso sostenible del bosque y la construccion de la
Estacion de Clasificacion y Aprovechamiento de residuos (ECA) en Leticia reflejan
esfuerzos significativos, pero enfrentan desafios relacionados con escalabilidad,
financiamiento continuo y limitada adopcion tecnolégica. Segun el Plan Estratégico
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sector Agropecuario (PECTIA), las
iniciativas carecen de estrategias robustas para generar un impacto sistematico en
el aprovechamiento sostenible de los recursos amazonicos, dificultando la creacion
de una economia circular que beneficie tanto al medio ambiente como a las
comunidades locales.

Entre las barreras principales identificadas por la mesa de educacion incluyen la
falta de sistemas adecuados para la gestion de residuos sdélidos en actividades
comerciales y productivas, la baja valoracién y aprovechamiento de conocimientos
locales, la ausencia de modelos productivos adaptados al contexto amazonico y el
uso limitado de tecnologias renovables. Adicionalmente, la escasez de alianzas
estratégicas y las limitaciones técnicas dificultan el desarrollo de proyectos de
bioeconomia que aprovechen de manera eficiente los recursos locales,
evidenciando la necesidad de una mayor articulaciéon y fortalecimiento del
ecosistema de economia circular en la region.

4.3. Agricultura Sostenible

La principal problematica en el sector agricola del departamento del Amazonas
radica en la limitada escala de produccion destinada a la comercializacion y la
generacion de ingresos adicionales, ya que la agricultura se enfoca
mayoritariamente en el autoconsumo de las comunidades locales. Solo el 1,2% del
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territorio esta destinado a actividades agropecuarias, en contraste con el 97,4%
ocupado por bosques naturales, o que resalta la necesidad de equilibrar las
actividades agricolas con la conservacién ambiental (DANE, 2014). La baja fertilidad
del suelo y la escasez de nutrientes, abordados mediante practicas como la tumba
y quema controlada, generan desafios adicionales al comprometer la sostenibilidad
a largo plazo.

A pesar de estos retos, existen esfuerzos significativos impulsados por el Plan
Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Sector Agropecuario
(PECTIA), enfocados en desarrollar sistemas productivos ambientalmente
sostenibles y mejorar la competitividad mediante investigacion, desarrollo e
innovacion (I+D+i). Sin embargo, el impacto de estos esfuerzos esta limitado por la
baja capacidad técnica de los pequefios productores y la necesidad de fortalecer
cadenas de valor en productos diferenciadores como frutos amazodnicos, platano y
maiz. La implementacién de proyectos como el fortalecimiento de capacidades
técnicas y socioempresariales para comunidades indigenas y mujeres busca
abordar estas carencias, promoviendo la autonomia economica y minimizando el
impacto ambiental.

Finalmente, aunque el departamento cuenta con siete grupos de investigacion en
areas clave como frutales, acuicultura y manejo ambiental, la concentracién de
demandas en I+D+i (socioeconomia, mercadeo y manejo productivo) evidencia la
necesidad de mayores recursos Yy articulacion para potenciar la produccion
sostenible, mejorar los ingresos de los productores locales y garantizar la
conservacion de los recursos naturales del Amazonas (MADR, 2022).

Dentro de los principales retos identificados por la mesa de educacion se incluyen
la escasa tecnificacion de los sistemas productivos, el predominio de practicas
agricolas tradicionales que afectan la fertilidad del suelo, la falta de incentivos
econdmicos y técnicos, y la baja integracién de los conocimientos indigenas con la
agricultura contemporanea.

4.4. Industrias Creativas

La principal problematica identificada en la mesa de educacidon radica en el
desconocimiento de las potencialidades culturales locales y su limitado desarrollo
como motor economico. La falta de articulacion entre comunidades y entidades
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publicas dificulta el fortalecimiento de los emprendimientos culturales y creativos,
mientras que la ausencia de espacios y financiamiento adecuados restringe la
creacion de productos y servicios con identidad cultural. Ademas, el limitado uso de
tecnologias emergentes impide la promocion efectiva de estas industrias en
mercados locales y globales, lo que reduce su impacto econdmico y su contribucion
a la preservacion cultural del territorio.

4.5. Comercio y Exportaciones/importaciones

La principal problematica del comercio en el departamento del Amazonas durante
2023 se centro en el decrecimiento de matriculas mercantiles y renovaciones,
reflejando una reduccion del -0.20% en matriculas de personas naturales y juridicas
y del -11.45% en establecimientos, sucursales y agencias en comparacion con
2022. Este leve descenso indica una desaceleracion en la formalizacion vy
renovacion de negocios, con el comercio como el sector mas representativo,
seguido por turismo y servicios (Camara de Comercio, 2023).

A pesar de los esfuerzos por fortalecer la actividad empresarial a través de
programas de capacitacion en digitalizacién e innovacion y el apoyo a sectores
productivos, los resultados sugieren la necesidad de mayor articulacion vy
estrategias efectivas para superar barreras de sostenibilidad y crecimiento
empresarial. Por ejemplo, el programa "Fortaleser" se enfocd en las micro y
pequefias empresas, pero enfrenta retos significativos en el impacto sobre la
economia popular y comunitaria.

En el ambito binacional, iniciativas como la Mesa Binacional de Turismo Sostenible
de la Zona de Integracion Fronteriza (ZIF) y proyectos de fortalecimiento turistico
muestran avances en integracion y desarrollo regional. Sin embargo, el impacto de
estas acciones aun es limitado en términos de diversificacion econémica y acceso
a financiamiento sostenible para las pequeinas y medianas empresas en la region.
Estos datos subrayan la necesidad de fortalecer politicas de innovacion y
sostenibilidad que impulsen el comercio local y binacional.

Ademas, se identificaron en la mesa de educacion barreras normativas y una
infraestructura logistica deficiente que dificultan la exportacion de productos
amazobnicos, mientras la débil integracion de cadenas de valor en sectores clave,
como platano y maiz, restringe el acceso a mercados internacionales. Esto subraya
la necesidad de politicas de innovacién y sostenibilidad para fortalecer el comercio
local y regional.
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4.6. Innovacion y Tecnologia

El Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (PECTI) para el Amazonas
busca resolver el dilema entre conservacion y desarrollo mediante un enfoque que
armonice el uso sostenible del entorno natural con el bienestar de las comunidades
locales. Este enfoque promueve la reduccion de desigualdades regionales, el Buen
Vivir y la creacion de capacidades para la sostenibilidad. Sin embargo, el
departamento enfrenta retos significativos en la implementacion de proyectos que
logren articular la conservacion del medio ambiente con el desarrollo econémico
inclusivo y ético.

Entre los principales proyectos priorizados en las agendas de competitividad y las
convocatorias del Sistema General de Regalias, destacan iniciativas como la
implementacion de sistemas fotovoltaicos, la aceleracion empresarial en Leticia y
Puerto Narifio, y la creacion de un centro tecnolégico para el desarrollo empresarial.
Asimismo, se han promovido estrategias para el dialogo de saberes, combinando
conocimientos académicos y ancestrales, y el fortalecimiento de la educacion frente
a los desafios de la virtualidad. No obstante, persisten limitaciones en la
actualizacion y alineacion de la Politica Departamental con los lineamientos de la
Politica Nacional CTel (CONPES 4069), lo que restringe el impacto de estas
acciones en el desarrollo sostenible del Amazonas.

En consecuencia, la necesidad de reforzar el ecosistema de ciencia, tecnologia e
innovacion en el Amazonas es evidente, especialmente en términos de articulacion
entre actores locales y nacionales, acceso a recursos para la investigacion aplicada
y la creacion de soluciones tecnolégicas adaptadas al contexto del departamento.
Estas acciones son fundamentales para superar las barreras actuales y potenciar el
desarrollo sostenible, garantizando el equilibrio entre la conservacion ambiental y el
progreso socioeconémico.

5. Problema publico

5.1. Problema Publico

El problema publico que se plantea teniendo como referente el resultado de la mesa
de desarrollo y sostenibilidad, ademas del analisis del diagnostico y aspectos del
entorno es: “Limitada aplicacion asertiva de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacién como factor estratégico para atender las necesidades vy
oportunidades especificas de desarrollo y sostenibilidad del departamento del
Amazonas”. Esto refleja una desarticulacion entre las politicas, las capacidades
locales y las potencialidades del territorio para generar desarrollo sostenible.
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5.2. Causas del Problema

Causas Principales

e Marco normativo inadecuado: las regulaciones territoriales, sectoriales y
fronterizas no responden a las particularidades del Amazonas, incluyendo la
articulacion con los pueblos indigenas

e Baja institucionalidad: la ausencia o insuficiencia de instituciones fuertes
limita la capacidad de respuesta frente a las necesidades del territorio.

e Falta de alternativas econdmicas sostenibles: existe un desconocimiento
de las opciones econdmicas que promuevan la conservacion y desarrollo
simultaneamente.

Causas Secundarias

e Baja representacion local: las comunidades y actores locales tienen poca
incidencia en la modificacién de marcos normativos.

e Falta de valorizacion y formalizacion: los coinvestigadores de las
comunidades no son reconocidos formalmente, o que debilita su aporte al
SNCTI.

e Criminalidad como alternativa econémica: las actividades ilicitas son mas
rentables que las opciones sostenibles.

e Débil gobernanza: falta de reconocimiento de la autoridad local y su
capacidad para gestionar el desarrollo del territorio.

e Desinterés institucional: las entidades del SNCTI muestran poca atencion
a los desafios y oportunidades locales.

o Falta de identidad territorial: los habitantes, especialmente los jovenes, no
se identifican con los valores del territorio, ni ancestrales ni occidentales.

5.3. Efectos del Problema Publico

Efectos Principales

e Bajo conocimiento del territorio: existe un limitado entendimiento de las
potencialidades y tecnologias que podrian aprovecharse de manera
sostenible.

e Desarticulacion productiva: las cadenas de valor y productivas estan
fragmentadas, dificultando el desarrollo econémico integral.

e Crisis de identidad juvenil: los jévenes no se identifican con el
conocimiento ancestral ni con el modelo occidental, lo que afecta su sentido
de pertenencia
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Efectos Secundarios

e Subvaloraciéon del conocimiento local: los saberes ancestrales y su
vinculo con el bienestar no son reconocidos ni aplicados adecuadamente.

e Pérdida de oportunidades econdémicas: se desaprovechan recursos y
capacidades que podrian generar crecimiento sostenible.

e Altos costos econdmicos y sociales: la falta de desarrollo sostenible
aumenta los costos asociados al manejo ambiental y social.

e Desinterés en formacion: la baja pertinencia educativa y la desconexion
con los recursos locales desmotivan a los jovenes.

e Rezago educativo: la calidad y relevancia de la educacién no logran
preparar a las nuevas generaciones para el aprovechamiento del territorio.

Figura 3.
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Limitada diferenciacion de los procesos de Ciencia, Tecnologia e Innavacion para atender necesidades y oportunidades del Departamenta del Amazonas

Fuente: ihforrﬁa‘cién tor'n‘ada‘d‘é Ié fnesa de Desarrollo y Sostenibilidad

6. Objetivos de la agenda (Misién)

6.1. Objetivo General

Fortalecer los procesos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) en el
departamento del Amazonas mediante la creacion de politicas integradas, el
desarrollo de capacidades locales y la articulacién con las potencialidades del
territorio, para promover un desarrollo sostenible que equilibre la conservacion
ambiental, el bienestar de las comunidades y el aprovechamiento de oportunidades
econdmicas.
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6.2. Objetivos Especificos
e Disenar y validar propuestas de ajustes normativos que integren enfoques de

sostenibilidad, inclusién territorial, y respeto por los conocimientos
ancestrales, fortaleciendo la gobernanza en el departamento del Amazonas.

e Fortalecer las capacidades técnicas y operativas de las instituciones locales
y regionales mediante programas de formacion, acceso a tecnologias
emergentes y herramientas para la gestion eficiente de proyectos de CTel.

e Promover la investigacion y el desarrollo de modelos productivos
innovadores que combinen el aprovechamiento sostenible de los recursos
locales con la generacion de valor agregado en cadenas de bioeconomia,
turismo ecoldgico y agricultura sostenible.

7. Acciones propuestas

7.1. Ajustes normativos que integren sostenibilidad, inclusion territorial y
respeto por los conocimientos ancestrales para fortalecer la gobernanza en
el Amazonas

e Disenar un protocolo de aprobacion de proyectos con participacion de
comunidades indigenas y locales, asegurando el respeto por sus saberes
ancestrales y su integracion en los marcos regulatorios.

e Crear incentivos diferenciales para territorios con vocacion de conservacion
que incluyan beneficios fiscales y acceso prioritario a fondos de CTel.

e Implementar convocatorias diferenciadas para proyectos de CTel con
enfoque en sostenibilidad, conservacion y aprovechamiento del conocimiento
ancestral.

e Posicionar al CODECTI como la instancia territorial para la validacion y
seguimiento de propuestas normativas adaptadas a las necesidades del
Amazonas.

e Establecer mesas técnicas de concertacion fronteriza con Brasil y Peru para
armonizar normativas y potenciar la gestion sostenible de los recursos
compartidos.

e Organizar ferias y talleres conjuntos para divulgar los avances normativos y
recoger retroalimentacion de actores locales e internacionales.

7.2. Fortalecer las capacidades técnicas y operativas de las instituciones
locales y regionales
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e Reconocer y potenciar las capacidades locales con énfasis en el talento
humano mediante programas de formacion en CTel y tecnologias
emergentes.

e Crear un Observatorio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para monitorear
y evaluar las capacidades del territorio

e Disenar programas de formacion técnica y profesional orientados a fortalecer
competencias en gestion de proyectos, tecnologias emergentes vy
bioeconomia.

e Desarrollar herramientas digitales y fisicas que permitan una mejor gestion
operativa y técnica de las instituciones territoriales.

e Realizar talleres conjuntos para capacitar a las instituciones locales y
regionales en la aplicacion de herramientas tecnologicas y en la planificacion
estratégica para proyectos de CTel.

e Implementar mesas técnicas para evaluar los avances en capacidades
institucionales y su alineacion con las metas del territorio.

7.3. Promover la investigacion y el desarrollo de modelos productivos
innovadores

e Articular investigaciones, desarrollos tecnolégicos e innovaciones a las
necesidades locales, priorizando sectores como turismo ecoldgico,
bioeconomia y agricultura sostenible.

e Desarrollar un portafolio de convocatorias para proyectos de investigacion
aplicada que fomenten la creacion de modelos productivos sostenibles.

e Establecer incentivos econdmicos para proyectos de innovacion que
combinen el aprovechamiento sostenible de recursos locales con el
desarrollo de cadenas de valor en sectores clave.

e Organizar ferias y eventos tematicos para promover modelos productivos
innovadores y generar alianzas entre actores del territorio.

e Crear mesas técnicas para articular las demandas del sector productivo con
los proyectos de investigacion y desarrollo tecnologico.

e Establecer talleres participativos para validar las propuestas de modelos
productivos innovadores con las comunidades locales.
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7.4. Acciones propuestas comision técnica indigena

1. Fortalecer capacidades locales en Ciencia, Tecnologia e Innovacion:

e (Capacitacion en practicas sostenibles: Desarrollar programas de formacion
técnica y transferencia de conocimiento en practicas sostenibles y
tecnologias adecuadas al contexto amazonico, incluyendo el uso de
tecnologias de bajo costo y facil adopcion.

2. Creacion de espacios de laboratorios de experimentacion Ccomunitaria e
innovacion abierta:

e Participacion de las comunidades indigenas: fomentar la participacion de las
comunidades indigenas en laboratorios de experimentacion comunitaria
(living labs) para integrar sus conocimientos tradicionales en las soluciones
propuestas.

3. Promover la educacién para la sostenibilidad en el Amazonas:

e FEducacion Intercultural: fomentar la educacion intercultural que combine el
conocimiento ancestral de las comunidades indigenas con las ciencias
modernas, promoviendo el dialogo entre los saberes tradicionales y la
innovacion sostenible.

4. Fortalecer la participacion activa de las comunidades indigenas en la gobernanza
de los proyectos de sostenibilidad:

e Consejos Consultivos Indigenas: establecer cConsejos Consultivos
Indigenas para cada proyecto de sostenibilidad que involucre recursos
naturales o conocimientos tradicionales, garantizando su participacion desde
la fase de disefio hasta la implementacion.

e Consultas orevias: realizar consultas previas en comunidades indigenas
antes de implementar cualquier estrategia de CTel, asegurando que sus
voces sean escuchadas y sus derechos respetados.

e (Capacitacion en gobernanza y sostenibilidad: facilitar la capacitacion en
gobernanza y sostenibilidad a lideres indigenas para fortalecer su
participacion en los procesos de toma de decisiones a nivel regional.

5. Fomentar proyectos colaborativos internacionales para el desarrollo dostenible
en el Amazonas:



Pagina 33 de 38

e Integracion de saberes ancestrales: promover la transferencia de
conocimientos y tecnologias en areas como la conservacion de la
biodiversidad, la economia circular, la agricultura sostenible y el monitoreo
ambiental, combinando los saberes ancestrales con la innovacion
tecnoldgica

8. Conclusiones y recomendaciones

8.1. Conclusiones

El Amazonas enfrenta retos significativos para fortalecer los procesos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTel) de manera que puedan responder adecuadamente
a las necesidades y oportunidades del territorio. Aspectos como la gobernanza, los
marcos normativos adaptados al contexto local y el fortalecimiento de capacidades
técnicas son fundamentales para avanzar hacia un modelo de desarrollo sostenible
que armonice la conservacion ambiental con el progreso socioecondmico. Sectores
estratégicos como el turismo ecoldgico, la economia circular, la agricultura
sostenible, las industrias creativas y la innovacion tecnologica ofrecen un gran
potencial, aunque aun enfrentan desafios relacionados con la planificacién,
infraestructura limitada y la articulacion entre actores.

Las politicas como el PECTIA, el CONPES 4069, entre otros, han contribuido al
desarrollo de iniciativas valiosas en areas como bioeconomia y conservacion, pero
se observa la necesidad de potenciar su impacto mediante una mejor articulacion,
continuidad en las acciones y disponibilidad de recursos. Proyectos emblematicos
como el desarrollo de bioempaques y sistemas fotovoltaicos demuestran las
capacidades del territorio, aunque requieren mayor escalabilidad y sostenibilidad
para generar beneficios mas amplios.

En este contexto, resulta crucial trabajar en el fortalecimiento de la gobernanza
mediante ajustes normativos que integren sostenibilidad e inclusién, asi como
consolidar las capacidades técnicas locales a través de programas de formacion y
herramientas adaptadas al territorio. La articulacidon entre actores locales,
nacionales e internacionales puede contribuir significativamente al éxito de las
iniciativas, al igual que la promocion de modelos productivos innovadores en
sectores estratégicos. Finalmente, fomentar la participacidén activa de comunidades
indigenas y jovenes en los procesos de CTel es clave para avanzar hacia un
desarrollo equilibrado que preserve la biodiversidad, valore los saberes ancestrales
y mejore el bienestar de las comunidades del Amazonas.
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8.2. Recomendaciones

e Revisar y ajustar el marco normativo para que refleje un enfoque de
sostenibilidad, inclusion territorial y respeto por los conocimientos
ancestrales, asegurando la participacion de comunidades indigenas en su
disefio.

e Evaluar la creacién de incentivos econdémicos diferenciados que
promuevan proyectos de conservacion y desarrollo sostenible

e Disenar programas de formaciéon técnica enfocados en tecnologias
emergentes y gestion de proyectos, fortaleciendo asi las capacidades
operativas de las instituciones locales y regionales.

e Explorar la implementacién de un Observatorio de CTel, con el objetivo
de monitorear avances, identificar oportunidades de mejora y garantizar un
uso eficiente de los recursos.

e Priorizar la investigacion en modelos productivos sostenibles,
promoviendo cadenas de valor en bioeconomia, turismo ecolégico,
agricultura sostenible e industrias creativas.

e Fomentar la alineaciéon de proyectos de innovacion con necesidades
locales, integrando soluciones tecnologicas adaptadas al contexto
amazobnico.

e Promover mesas técnicas fronterizas con Brasil y Peru, para armonizar
normativas y explorar proyectos conjuntos en areas como turismo,
conservacion y comercio sostenible.

e Organizar actividades como ferias y talleres que generen alianzas
estratégicas entre actores locales, nacionales e internacionales, potenciando
la cooperacion y el intercambio de conocimientos.

e Asegurar la inclusion de comunidades indigenas y jévenes en
proyectos de CTel, mediante su capacitacion y reconocimiento como
actores clave del proceso.

e Facilitar oportunidades de formacién técnica en zonas rurales y
dispersas, descentralizando la oferta educativa y garantizando un mayor
alcance.

e Incorporar conocimientos ancestrales en proyectos de innovacién y
desarrollo, fomentando la preservacion cultural y su aplicacion en procesos
productivos.

e Establecer mecanismos de monitoreo y evaluacion periédica, que
permitan ajustar estrategias y asegurar la sostenibilidad de las iniciativas a
largo plazo.
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e Definir indicadores claros de impacto, para evaluar los resultados
econdmicos, sociales y ambientales de las acciones implementadas en el
territorio.

e Potenciar la transferencia tecnolégica mediante herramientas digitales y
plataformas disefiadas para las necesidades especificas del Amazonas.

e Fortalecer las cadenas de valor mediante estrategias que faciliten la
comercializacion de productos locales en mercados nacionales e
internacionales, promoviendo su competitividad.
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1. Introduccioén

El departamento del Amazonas enfrenta grandes desafios en torno a su desarrollo
sostenible y equitativo, asi como en el desarrollo de iniciativas en el marco de la
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel). Este departamento cuenta con una
extension de mas de 109,665 k2, albergando una vasta biodiversidad y una
poblacién predominantemente indigena, la cual se ve envuelta en las dinamicas de
desigualdad derivada de la falta de infraestructura adecuada y la débil
institucionalidad, ademas de la desconexion entre las politicas nacionales con las
necesidades especificas del territorio. De esta forma, la participacion de las
comunidades locales en los procesos de toma de decisiones en ocasiones es baja,
impidiendo la adopcidn de soluciones integrales y efectivas.

El departamento cuenta con una poblacion estimada de 80.000 habitantes, de los
cuales mas del 60% pertenecen a comunidades indigenas que se ven enfrentadas
a multiples barreras que impiden su desarrollo. La pobreza multidimensional
alcanza al 50% de la poblacion del departamento, comparado con el promedio
nacional del 27%, lo que resalta la necesidad urgente de politicas diferenciadas y
adaptadas a las particularidades de la region (Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica [DANE], 2023).

En este contexto, la CTel se presenta como una herramienta que puede impactar
de manera positiva en la calidad de vida de los habitantes, en la preservacion de los
ecosistemas y en la promocion de un desarrollo econdmico inclusivo que respete
las particularidades del territorio. Asi mismo, la CTel puede contribuir a la solucidn
de diversas problematicas como la falta de infraestructura de transporte, la
inseguridad alimentaria, y la débil institucionalidad que afecta la implementacién de
proyectos de desarrollo.

En consonancia con lo anterior, esta agenda tiene como objetivo orientar acciones
estratégicas para aprovechar el potencial del departamento en sectores clave como
la gobernanza institucional, la infraestructura de transporte, y la seguridad humana
y justicia social, integrando la CTel con el conocimiento ancestral de las
comunidades locales.

En esta mesa se plantea la Gobernanza alrededor del Agua, partiendo de las
realidades aun con abundancia del recurso hidrico ha sufrido escasez, “La
gobernanza del agua se refiere al marco politico, social y econdmico mediante el
cual se gestionan y desarrollan los recursos hidricos de manera sostenible e
integrada. Este concepto, reconocido desde el Foro Mundial del Agua en La Haya
(2000), destaca la necesidad de abordar la crisis hidrica como una crisis de



gobernabilidad, involucrando la participacion de multiples actores e instituciones.
Ello, segun la Asociacion Mundial del Agua, implica establecer sistemas efectivos
de regulacion, movilizar recursos y promover capacidades institucionales que
garanticen el acceso al agua limpia y al saneamiento, en consonancia con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Por su parte, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos,
OCDE, a través de sus “Principios de Gobernanza del Agua”, propone herramientas
para alcanzar eficiencia, efectividad y confianza en la gestion del agua, subrayando
su relevancia en el desarrollo econdémico, la salud, el medio ambiente y la reduccién
de la pobreza. Es decir, una adecuada gobernanza del agua es esencial para
enfrentar los desafios globales y asegurar un futuro sostenible (Fundacién Aquae,
2022). Esta iniciativa contribuye a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, 3.
(Salud y Bienestar), 6. (Agua Limpia y Saneamiento) y 11. (Ciudades vy
Comunidades Sostenibles).

De esta forma, la gobernanza del agua se refiere a los sistemas politicos, sociales,
econdmicos y administrativos necesarios para gestionar y desarrollar los recursos
hidricos de manera equitativa, eficiente y sostenible. Este concepto, que reconoce
al agua como un bien comun y esencial para la vida, promueve la coordinacién entre
actores diversos, desde comunidades locales hasta instituciones internacionales.
Aunque no existe una definicion unica, se destacan elementos clave como la
participacion activa, la articulacion de saberes y la integracion de marcos
normativos. Al respecto, el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Minambiente (s. f.) afirma que

Entre las lineas estratégicas para su implementacion se incluyen la creacién de
marcos regulatorios, la coordinacién interinstitucional, la resolucion de conflictos
hidricos y la sostenibilidad financiera. Herramientas como el Observatorio
Colombiano de Gobernanza del Agua facilitan la interaccion, el conocimiento
compartido y la toma de decisiones informadas, fortaleciendo la gestién hidrica en
contextos complejos y diversos. (p. 1)

Asi pues, para la identificacion de las problematicas del territorio asociadas con la
CTel se realizaron una serie de talleres que contaron con la participacién de algunos
actores del ecosistema CTel del departamento del Amazonas.

En el caso de la agenda de Gobernanza, la mesa conto con la participacion de cerca
de 20 actores y se implementaron herramientas metodolégicas como espina de
pescado, matriz DOFA, arbol de problemas, arbol de objetivos, entre otras. Esto,
con la finalidad de identificar, definir y formular, no solo el problema publico sino
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también las diferentes alternativas de solucion donde se definieron algunas
acciones y responsables para abordar las problematicas.

Las jornadas de identificacion de problematicas publicas para abordar en la
presente agenda y en la Politica Publica CTel del departamento, permitieron el
enriquecimiento de dialogo e intercambio de saberes en torno a la situacion actual
y a la prospectiva de la CTel en el Amazonas.

2. Antecedentes
2.1. Contexto Politico Administrativo

El departamento del Amazonas, hasta mediados del siglo XIX, formé parte del
territorio nacional del Caqueta. En 1886 pasé a integrar el departamento del Cauca.
La Ley 96 de 1928 cred la Comisaria del Amazonas, y en 1930, la guarnicion
colombiana se asentd en el Trapecio Amazonico, estableciendo bases en Tarapaca,
La Pedrera y Leticia. En 1951, se fundd la Prefectura Apostolica de Leticia,
delegando la educacién a las misiones religiosas. La Ley Segunda de 1931 elevé al
Amazonas a la categoria de Intendencia, mientras que la Ley Segunda de 1943 lo
restablecié como Comisaria Especial, con Leticia como su capital. Formo parte de
los territorios nacionales hasta 1991, cuando fue elevado a la categoria de
departamento por la Constitucién Politica de Colombia (Gobernacion del Amazonas,
s.f.)

Ahora bien, la dispersion territorial de los centros poblados dentro de los actuales
territorios indigenas, las dificultades de acceso y la "escasa poblacion,
generalmente indigena, y muy distante de la capital y de los demas centros del pais"
llevaron a que, desde 1843, mediante la division politico-administrativa dispuesta
por la Constitucion de 1886, estas regiones fueran denominadas Territorios
Nacionales. (Barragan, s.f.). Es decir, los territorios que hoy se conocen como
Territorios Indigenas en el departamento del Amazonas (El Encanto, La Chorrera,
La Pedrera, La Victoria, Miriti-Parana, Puerto Alegria, Puerto Arica, Puerto
Santander y Tarapaca) formaban parte de los llamados Territorios Nacionales hasta
la Constitucion de 1991.

Con la nueva Constitucion, estas areas lograron una mayor autonomia
administrativa y representacion politica. Como resultado, los Territorios Nacionales
fueron divididos en departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas,
configurando una nueva estructura politico-administrativa para el pais. En el caso
del departamento del Amazonas, esta division establecié dos municipios, Leticia y
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Puerto Narifio, y nueve corregimientos, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto
2274 del 4 de octubre de 1991. Este decreto transformé los corregimientos
intendenciales y comisariales en corregimientos departamentales de manera
transitoria. Los corregimientos son: El Encanto, La Chorrera, La Pedrera, La
Victoria, Miriti-Parana, Puerto Alegria, Puerto Arica, Puerto Santander y Tarapaca,
los cuales no forman parte de los municipios. En cada uno de estos corregimientos
se dispuso la presencia de un corregidor, que actua en representacion del
gobernador del departamento en dichos territorios.

Figura 1.
Areas No Municipalizadas/Municipios
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Fuente: Corpoamazonia (, s. f.)

Entonces, las entidades territoriales del departamento del Amazonas son las

siguientes:




Figura 2.

Entidades Territoriales de Amazonas

Entidades Territoriales de Amazonas
Nombre Categoria Area® (kmz) Norma

Leticia Municipio 6.243|1Lev 69 de 1963
Puerto Narifio |Municipio 1.503|Dto. 106 de 1984
El Encanto Corregimiento Departamental 10.724|Dto. 274 de 1953
La Chorrera  |Corregimiento Departamental 12.670|Dto. 274 de 1953
ILa Pedrera Corregimiento Departamental 13.630|Dto. 274 de 1953
Miriti Corregimiento Departamental 16.864|Dto. 274 de 1953
Santander Corregimiento Departamental 14.674|Dto. 274 de 1953
Tarapaca Corregimiento Departamental 9.161|Dto. 274 de 1953
Puerto Alegria | Corregimiento Departamental 8.313]0Ord. 024 de 1997
Puerto Arica |Corregimiento Departamental 13.654|Ord. 023 de 1997
L.a Victoria Corregimiento Departamental 1.517]0rd 012 de 1996

Total 108.951

Fuente: Ordenanza N° 006 del 11 de julio de 2020. Pag. 41y 42

Si bien se institucionalizan las mencionadas entidades territoriales y establecen la
division politico administrativa del departamento del Amazonas como se menciona
anteriormente, la Sentencia C-054 de 2023 de la Corte Constitucional de Colombia
marca un hito importante en la proteccion de los derechos territoriales de los pueblos
indigenas, en particular aquellos que habitan en las Areas No Municipalizadas
(ANM) del departamento del Amazonas y otras regiones del pais.

Esta decision se centra en la inconstitucionalidad de los articulos 6° y 151 de la Ley
2200 de 2022, los cuales proponian la reorganizacion administrativa de estas areas
sin considerar el derecho fundamental a la consulta previa a las comunidades
indigenas afectadas. Al declarar que dichas normas vulneran este derecho, la Corte
subrayo la importancia de la consulta previa como un mecanismo que no solo
protege a las comunidades de decisiones arbitrarias, sino que también garantiza su
autonomia y libre determinacién, pilares esenciales en la supervivencia cultural,
espiritual y econdmica de los pueblos indigenas.

Y es que la consulta previa, tal como esta reconocida en la Constitucién de 1991 y
el Convenio 169 de la OIT, es mas que un simple tramite. Representa una
herramienta juridica fundamental para que los pueblos indigenas puedan participar
activamente en las decisiones que afectan sus territorios y formas de vida. La
Sentencia C-054 destaca que cualquier medida legislativa o administrativa que
tenga un impacto directo sobre estas comunidades debe ser consultada con
antelacion, ya que los territorios indigenas son mucho mas que un espacio



geografico: son el sustento vital para la realizacion de sus practicas culturales, el
desarrollo de sus instituciones tradicionales y el ejercicio de su autogobierno.

La organizacion territorial de las ANM ha sido, historicamente, un punto de tension
para los derechos de los pueblos indigenas. La imposicion de estructuras
administrativas ajenas a sus formas de gobierno tradicional ha socavado su
capacidad de gestionar sus tierras de acuerdo con sus costumbres. En este sentido,
la Corte Constitucional reconocié que el sistema actual de las ANM no refleja las
particularidades socioecondmicas y culturales de estas comunidades, lo que las
hace mas vulnerables ante las decisiones gubernamentales. La ley impugnada
proponia la municipalizacion de las ANM o su conversion en otras entidades
territoriales, un proceso que la Corte calific6 como un retroceso en la
descentralizacién del poder publico. La creacion de municipios en estos territorios
implicaria la imposicion de una forma de gobernanza que no respeta las estructuras
de gobierno indigena, erosionando su capacidad de tomar decisiones clave sobre
la administracién de sus tierras.

En consonancia con esta postura, la Corte recordé que la Constitucién colombiana
reconoce los territorios indigenas como entidades territoriales autonomas. El
articulo 287 de la Constitucion otorga a estos territorios la facultad de gestionar sus
propios asuntos, garantizando la propiedad inalienable de sus tierras y la
preservacion de sus culturas. La autonomia territorial no solo es un derecho
constitucional, sino una necesidad vital para la supervivencia de las comunidades
indigenas, que dependen de su entorno para desarrollar sus formas de vida. Esta
autonomia esta en el centro de la Sentencia C-054, que no solo declard
inconstitucionales los articulos de la Ley 2200 de 2022, sino que exhort6 al Gobierno
y al Congreso a avanzar en la creacion de las Entidades Territoriales Indigenas
(ETI), una figura juridica que podria fortalecer el autogobierno en los territorios
ancestrales.

El marco legal en el que se inscribe esta sentencia esta respaldado por el Decreto
1953 de 2014, que establece un régimen especial para la administracion de los
territorios indigenas. Este decreto fue disefiado para permitir que las comunidades
indigenas gestionen sus propios sistemas de salud, educacion, justicia y manejo
ambiental, respetando sus normas y costumbres ancestrales. La Sentencia C-054
refuerza esta vision, subrayando que cualquier intervencion externa en estos
territorios debe ser consultada previamente y respetar la autonomia de las
comunidades.

Oftro instrumento normativo que complementa esta perspectiva es el Decreto 632
de 2018, que establece mecanismos para la administracion autonoma de los
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recursos de las comunidades indigenas, especialmente en areas criticas como la
salud y la educacion. Este decreto busca asegurar que los servicios basicos en los
territorios indigenas sean gestionados por las propias comunidades, fortaleciendo
asi su capacidad de autogobierno. La Sentencia C-054 se relaciona estrechamente
con este decreto, ya que ambos destacan la importancia de que las decisiones
relacionadas con los territorios indigenas sean tomadas en consulta y coordinacion
con sus autoridades tradicionales. La Corte sefala que la falta de consulta previa
en la Ley 2200 de 2022 representaba una violacion directa a este principio, ya que
imponia estructuras de gobierno sin respetar las formas tradicionales de
organizacion de las comunidades indigenas.

En este contexto, la Sentencia C-054 de 2023, el Decreto 1953 de 2014 y el Decreto
632 de 2018 estan alineados en la defensa de la autonomia indigena y el respeto
por sus derechos territoriales. Estos instrumentos normativos reafirman que
cualquier reorganizacion territorial o administrativa que afecte a los pueblos
indigenas debe basarse en el respeto a su autodeterminacién y su derecho a decidir
sobre el futuro de sus tierras. Ademas, subrayan la importancia de la consulta previa
como un mecanismo clave para evitar que las comunidades indigenas sean
excluidas de los procesos que impactan su modo de vida. La consolidacion de las
Entidades Territoriales Indigenas (ETI) es vista por la Corte como una prioridad para
garantizar que los pueblos indigenas puedan ejercer su autogobierno de manera
efectiva, asegurando que sus territorios sigan siendo un espacio de proteccion para
su cultura, identidad y formas de vida.

La Sentencia C-054 de 2023 no solo representa un avance significativo en la
proteccion de los derechos de las comunidades indigenas, sino que también
refuerza la importancia de los principios de consulta previa y autonomia en la
administracion de los territorios indigenas en Colombia. A través de esta sentencia,
la Corte Constitucional ha establecido un precedente claro: cualquier medida que
afecte a los pueblos indigenas debe ser consultada y respetar sus formas
tradicionales de gobierno, contribuyendo asi a la construcciéon de un modelo de
gobernanza que valore y proteja la diversidad cultural y territorial del pais.

e Estructuras Politico — Administrativas

El departamento del Amazonas en Colombia tiene una division politico-
administrativa particular, caracterizada por la presencia de areas no
municipalizadas, resguardos indigenas (territorios indigenas) y s6lo dos municipios
constituidos. Estas divisiones son clave para entender su estructura territorial y
administrativa:



e Municipios:
- Leticia (capital del departamento)
- Puerto Narifio

e Areas No Municipalizadas (ANM):

Estas son extensas zonas que no cuentan con una figura municipal tradicional, y su
administracion recae directamente en el gobierno departamental. Las ANM son
caracteristicas de territorios habitados mayoritariamente por comunidades
indigenas. En el Amazonas, las areas no municipalizadas incluyen territorios
indigenas y no estan organizadas bajo la estructura de municipios como en otras
partes del pais; en un proceso de reivindicacion los pueblos indigenas han reiterado
que son Territorios Indigenas o lo que es lo mismo Entidades Territoriales
Indigenas.

e Resguardos Indigenas:

Gran parte del territorio del Amazonas esta compuesto por resguardos indigenas,
los cuales gozan de una autonomia especial para la administracion de sus asuntos
internos, bajo la supervision del gobierno departamental y en coordinacion con las
normas nacionales. Los resguardos estan conformados por comunidades indigenas
que gestionan su territorio de acuerdo con sus usos y costumbres.

Esta division responde a la diversidad cultural y geografica del departamento, donde
predominan comunidades indigenas que ejercen un gobierno propio en sus
territorios, enmarcado por la Constitucion de Colombia y acuerdos internacionales
como el Convenio 169 de la OIT. Asi pues, el 93% del territorio del departamento
del Amazonas corresponde a areas no municipalizadas (ANMs) (Legis Ambito
Juridico, 2022). En cuanto a los territorios indigenas, estos ocupan
aproximadamente el 84% del area total del departamento (Ministerio de Cultura,
2015). Esto refleja la gran superposicion entre las areas no municipalizadas y los
resguardos indigenas, lo que subraya la relevancia de las comunidades indigenas
en la estructura territorial de esta region.



Figura 3.
Divisién Politico Administrativa del Departamento
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Fuente: elaboracion propia, equipo técnico.
e Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas - AATIS

En el departamento del Amazonas, la organizacidn de las Autoridades Tradicionales
Indigenas (AATIs) y los cabildos indigenas sigue un sistema basado en los
principios de autonomia y autogobierno, fundamentales para las comunidades
indigenas que habitan la region. Esta estructura responde a los mandatos
constitucionales de Colombia y los marcos legales internacionales, como el
Convenio 169 de la OIT, que reconocen los derechos colectivos de los pueblos
indigenas sobre sus territorios y el derecho a gobernarse segun sus costumbres y
tradiciones.

Las AATIs en el departamento del Amazonas son las figuras de gobierno propias
de las comunidades indigenas, conformadas por lideres tradicionales que tienen el
reconocimiento de la comunidad para representarlos y tomar decisiones en diversos
ambitos. Estas autoridades tienen competencias sobre la administracion de sus
territorios, la implementacion de planes de vida, la resolucién de conflictos y la
representacion ante entidades externas, como el gobierno nacional o
departamental. Las AATI suelen organizarse como:



Resguardos indigenas: que son territorios colectivos reconocidos legalmente,
donde las comunidades indigenas ejercen derechos de propiedad colectiva y
administracion de sus recursos naturales.

Figura 4.
Resguardos Indigenas
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Asociaciones de cabildos o resguardos: en algunos casos, varias comunidades o
cabildos de un mismo territorio o region se asocian para formar organizaciones mas
amplias que coordinan esfuerzos y gestionan recursos de manera conjunta. Estas
asociaciones también facilitan la representacion ante el Estado.

Las AATIs (Funcién Publica, 1993) estan organizadas en torno a la toma de
decisiones consensuadas, basandose en los principios de respeto por las
tradiciones y normas de cada pueblo. Cada autoridad tradicional tiene roles
especificos que pueden abarcar desde el manejo de justicia hasta la administraciéon
de programas de salud o educacion dentro de los territorios indigenas.
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Figura 5.
Organizaciones e instancias de gestion de las comunidades indigenas

ASOCIACION PRESIDENTE
ABIMELEC MACUYAMA

Asociacion de Cabildos indigenas del Trapecio Amazénico .ACITAM

Asociacion Zonal de Cabildos de Autoridades Indigenas de Tradicion

Autéctona. AZCAITA

ﬁ.sr(:gg<$(l)\n indigena Tikuna, Cocama y Yagua de Pto. Narifio GABRIEL CABRERA AREVALO

Asociacién de Autoridades Indigenas del Tarapaca Amazonas | FAUSTO BORRAEZ MONGOROFE

ASOAINTAM

Cabildo Indigena Mayor de Tarapaca CIMTAR PEPE CHAM GARCIA

Asociacién Zonal Indigena de Cabildos y Autoridades Tradicionales de

la Chorrera AZICATCH ANGEL EDUARDO CERIYATOFE

Asociacion Indigena Zona Arica AIZA ABEL MARQUEZ

Asociacion de Cabildos y Autoridades Tradicionales del Consejo

Indigena Mayor del Pueblo Muruy: CIMPUM JOSEACHIN GUETTY
DIEGO EDISON GUAMAN

Consejo Indigena de Puerto Alegria: COINPA

Consejo Regional Indigena del Medio Amazonas CRIMA RAMIRO MENDOZA
DARIO ALBEIRO YUCUNA SILVA

NILSON ALVIAR PENA

Asociacion Indigena de la Pedrera Amazonas AIPEA

Consejo Indigena del Territorio Miriti Amazonas CITMA ALBINO LETUAMA

Consejo Indigena del Territorio Yaigoje Apaporis CITYA CONZALOMADLINA

Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas del Pueblo Bora

Mirafia PANI PENE AYVEJU NH#MU'E IACHIMU'A. JADER MARINO YEPEZ

CABILDO NO ASOCIADO GOBERNADOR
Cabildo Indigena herederas del tabaco, coca y yuca dulce | SILVESTRE TETEYE
CIHTACOYD
Defensores de los Saberes Tradicionales TIWA JANESSIM CUELLAR PADILLA
Cabildo de Pueblos Indigenas Unidos de Leticia CAPIUL JAVIER VILDOZA

Fuente: Ordenanza 004 del 30 de mayo de 2024

e Cabildos Indigenas No Asociados

Los cabildos indigenas (Funcion Publica, 1890) son las instituciones politicas y
juridicas mas importantes para el autogobierno en los territorios indigenas del
Amazonas. Son una figura reconocida legalmente en Colombia, pero varios de estos
en la ciudad de Leticia, no gozan de reconocimiento del Ministerio del Interior; de
este modo, llamarlos NO ASOCIADOS hace referencia a que no hacen parte de
ninguna de las AATIS identificadas en el departamento. Su funcién principal es la
de representar a las comunidades indigenas ante el Estado y otros actores,
garantizando la proteccion de sus derechos y la administracion de sus territorios
segun sus usos y costumbres.

e Instancia de Coordinacion

La Mesa Permanente de Coordinacion Interadministrativa del Amazonas (MPCI), se
configura como el espacio de coordinacion entre las Autoridades del Gobierno
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Departamental y las Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas (AATIS),
en el marco de la coordinacidn, se establecen mecanismos de implementacion y
seguimiento de los planes, programas y proyectos, para promover el desarrollo
integral de los territorios indigenas en los sectores ambiental, cultural, politico,
econdmico y social, reconociendo las competencias y funciones del manejo
territorial enmarcado en la Constitucion Politica. Esta instancia se crea mediante la
Ordenanza no 045 del 05 de diciembre de 2021 (Gobernacion del Amazonas, 2021)
y si bien se cuenta con esta instancia de orden Departamental, no se cuenta con el
mismo espacio en un orden municipal; esto ha impedido los procesos de
coordinacion interadministrativas entre las Autoridades Municipales y las AATIS que
se encuentran al margen de estas jurisdicciones.

e Instrumentos de Planeacion del Territorio

El Plan de Desarrollo del Departamento del Amazonas y los Planes de Vida de los
pueblos indigenas representan enfoques que, aunque diversos en su origen,
comparten un objetivo fundamental: garantizar la sostenibilidad y el bienestar de
una region marcada por su extraordinaria riqueza natural y cultural. Desde un punto
de vista técnico y juridico, estos planes operan en diferentes marcos normativos.

El Plan de Desarrollo se construye a partir de los lineamientos del Estado
colombiano, enfocado en cumplir con los objetivos de desarrollo econémico, social
y ambiental establecidos en la Constitucién y en la Ley Organica del Plan de
Desarrollo. Por otro lado, los Planes de Vida son el resultado de la
autodeterminacion indigena, reconocida en el articulo 330 de la Constitucion
Politica de Colombia y respaldada por el Convenio 169 de la OIT. Estos documentos
reflejan la cosmovision indigena, que concibe el territorio no solo como un recurso
economico, sino como un ser vivo en el que se entrelazan la cultura, la espiritualidad
y la supervivencia de las comunidades.

La relacion entre estos dos enfoques se sostiene sobre la base del principio de
consulta previa, que garantiza la participacion de las comunidades indigenas en
cualquier decision que afecte directamente sus territorios. Este derecho, de caracter
constitucional, exige que las medidas de desarrollo incluyan la voz de los pueblos
indigenas, respetando su autonomia y las formas tradicionales de gobierno, como
lo establece el Decreto 1953 de 2014. De esta manera, el Plan de Desarrollo debe
incorporar las especificidades culturales y territoriales de los pueblos indigenas, no
solo como un elemento adicional, sino como un pilar central de su estrategia de
sostenibilidad. La reciente Sentencia C-054 de 2023 de la Corte Constitucional
refuerza esta obligacion, destacando que cualquier reconfiguracién territorial debe
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estar precedida de un proceso de consulta previa, libre e informada, en especial
cuando se trate de territorios indigenas en areas no municipalizadas.

Culturalmente, los Planes de Vida representan una estrategia integral que se enfoca
en la proteccion de la identidad, el territorio y los conocimientos ancestrales. Esto
se entrelaza con el Plan de Desarrollo en el sentido de que ambos buscan la
sostenibilidad, aunque desde perspectivas distintas. Mientras que el Plan de
Desarrollo promueve proyectos de infraestructura y servicios que mejoren las
condiciones materiales de vida, los Planes de Vida priorizan la preservacion del
entorno natural y la continuidad de las tradiciones culturales. La convergencia de
ambos enfoques es clave para evitar que el desarrollo econdmico se haga a costa
de la destruccion de los ecosistemas o la imposicion de estructuras ajenas a las
comunidades.

e EIl Sistema Indigena de Gobierno y Administracién (SIGA)

El SIGA es un marco que busca fortalecer la autonomia y gobernanza de los
pueblos indigenas del Amazonas dentro de los procesos institucionales de gestion
territorial. En un contexto donde las comunidades indigenas representan mas del
60% de la poblacion, la gobernanza histéricamente ha estado marcada por la
exclusion de estas comunidades en la toma de decisiones, lo que ha generado una
brecha significativa entre las politicas publicas y las realidades locales.

El SIGA surge como una respuesta a esta situacion, buscando integrar la
cosmovision indigena en los modelos de administracion territorial y fortaleciendo la
participacion activa de estas comunidades en los procesos politicos vy
administrativos.

Frente a ello, la verdadera riqueza del Amazonas radica en su capacidad para
integrar estos dos enfoques. Porque un desarrollo armonico y sostenible solo puede
lograrse si las politicas publicas del Plan de Desarrollo se construyen en dialogo y
cooperacion con los Planes de Vida, respetando la autonomia de los pueblos
indigenas y su relacion con el territorio. Esta integracion es crucial no solo para la
viabilidad del desarrollo econdmico, sino también para la preservacion del
patrimonio cultural y natural que define al Amazonas.

2.2. Relevancia de la CTel para la Gobernanza del departamento del Amazonas

Para alcanzar un desarrollo sostenible del departamento del Amazonas es
importante la implementacion efectiva de iniciativas de CTel que permitan
modernizar los sectores productivos, mejorar la calidad de vida de las comunidades,
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y preservar el entorno natural. Asimismo, procurar la generacion de soluciones a las
problematicas anteriormente mencionadas asociadas a la infraestructura de
transporte, la desconexion de las comunidades rurales con los servicios basicos y
la debilidad institucional respecto a la gestién eficiente de los recursos, el
ordenamiento, manejo y control territorial que hacen parte de la gobernanza.

Por todo lo anterior, resulta importante fortalecer el ecosistema de CTel del
Amazonas, lo cual puede hacerse por medio del establecimiento de una red de
cooperacion e interaccion efectiva entre los actores del territorio, donde se conecten
de manera estratégica las instituciones educativas, entidades gubernamentales,
empresas, comunidades indigenas y organizaciones no gubernamentales, con la
finalidad de garantizar que los actores puedan contribuir y beneficiarse de manera
equitativa.

Adicionalmente, la CTel puede contribuir con la seguridad humana y la justicia social
por medio de la promocion de la inclusién de las comunidades locales en los
procesos de desarrollo, el fortalecimiento institucional, y el respeto por los derechos
territoriales y culturales de las comunidades indigenas; esto, teniendo en cuenta
gue el conocimiento ancestral de estas comunidades es un activo valioso que debe
ser integrado en los programas de investigacion y desarrollo, y la CTel puede
facilitar esta integracion, asegurando que los proyectos sean culturalmente
pertinentes y sostenibles.

Lo anterior, basado en el modelo de la Cuadruple Hélice donde la generacion de
innovacion y los procesos asociados a la CTel se centran en las relaciones
colaborativas entre los diferentes actores, a saber: empresas, universidad, gobierno
y sociedad civil, donde cada actor cumple con un papel especifico en el desarrollo
econdmico y a través de sus interrelaciones favorece la creacion de una sociedad
del conocimiento (Gonzalez, 2019). En el departamento del Amazonas, los pueblos
indigenas deben ser reconocidos como actores de doble caracter, es decir, que son
sociedad civil, y de igual manera gobierno, sobre todo por el reconocimiento
constitucional que soporta legalmente esta condicion.

La universidad y centros de transferencia se centran en la educacion, capacitacion
y transferencia de conocimiento, mientras que las empresas, asi como los parques
cientificos y tecnolégicos aportan la infraestructura técnica para la investigacion y el
desarrollo. Por otro lado, el gobierno provee apoyo financiero y el sistema
regulatorio para promover la creacion de vinculos universidad-empresas mediante
politicas publicas e instituciones puente, como parques cientificos e incubadoras de
empresas (Gonzalez, et al., 2020). Finalmente, la Sociedad Civil crea un entorno
competitivo y de emprendimiento regido por normas sociales y culturales creadas
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por la atencion mediatica al emprendimiento, al exigir productos y servicios
innovadores y de mas calidad (Gonzalez, et al., 2020).

3. Marco conceptual

La gobernanza se refiere a la articulacion de actores, procesos y estructuras para
la toma de decisiones inclusivas y sostenibles, promoviendo la colaboracion entre
sectores publicos, privados y comunitarios. Para el caso del departamento del
Amazonas esta gobernanza debe ser intercultural, incluyente y adaptada al contexto
fronterizo, respetando las dinamicas territoriales y culturales locales.

Especificamente, el Amazonas colombiano se ubica en una region trifronteriza
estratégica, compartiendo fronteras con Brasil y Peru, lo que lo convierte en un nodo
clave para la cooperacidn internacional y la integracién regional. Esta ubicacion
promueve una interaccion dinamica no solo en aspectos de comercio, salud,
educacion y gestion ambiental, sino también en el tema intercultural teniendo en
cuenta que la presencia de comunidades indigenas trasciende las fronteras
nacionales y requieren un enfoque diferencial respecto a las politicas publicas y la
gobernanza.

Por lo anteriormente mencionado se identifican algunas de las dimensiones claves
frente a la agenda de Gobernanza.

Gobernanza Territorial: reconoce la interdependencia de los ecosistemas
amazonicos y los derechos territoriales de las comunidades indigenas. La
gobernanza territorial en el Amazonas debe garantizar un equilibrio entre la
conservacion ambiental y el desarrollo sostenible, respetando las practicas
tradicionales y promoviendo la sostenibilidad.

Articulacién Trifronteriza: la cooperacion entre Colombia, Brasil y Peru es
esencial para abordar desafios como la deforestacion, el cambio climatico y la
seguridad alimentaria. Los acuerdos trinacionales deben ser -culturalmente
pertinentes, incorporando consultas previas con las comunidades indigenas y
respetando su autonomia.

Inclusién y Participacion Comunitaria: las comunidades indigenas representan
mas del 60% de la poblacion del Amazonas. Por lo tanto, su participacion en la
formulacion e implementacion de politicas es crucial. Esto requiere la
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implementacion de procesos de consulta previa y el reconocimiento de los planes
de vida indigenas como instrumentos fundamentales para la planificacion territorial.

Fortalecimiento Institucional: |la débil capacidad institucional es un obstaculo
significativo para el desarrollo del Amazonas. La gobernanza debe enfocarse en la
capacitacion de funcionarios y en la construccién de una red institucional robusta
gue conecte a actores locales, nacionales e internacionales.

Gestion de Recursos Naturales: el agua, los bosques y la biodiversidad son
elementos criticos en la gobernanza del Amazonas. Una gestion integral que integre
conocimientos tradicionales y tecnologias modernas es clave para garantizar la
sostenibilidad ambiental y el bienestar comunitario.

Gobernanza alrededor del Agua: la gobernanza del agua es un proceso integral y
dinamico que engloba los sistemas politicos, sociales, econdmicos, culturales y
administrativos necesarios para garantizar la gestion sostenible, equitativa y
eficiente de los recursos hidricos, en el territorio; la gobernanza alrededor del agua,
promueve la participacion activa y la corresponsabilidad de diversos actores desde
comunidades locales, instituciones publicas y privadas, hasta organismos
internacionales en la toma de decisiones que aseguren el acceso al agua como
derecho fundamental y como bien comun esencial para la vida. La gobernanza del
agua reconoce la interdependencia entre el territorio, los ecosistemas y las
comunidades, integrando conocimientos ancestrales, culturales, tradicionales vy
técnicos en un marco normativo que articula estrategias a multiples escalas espacio-
temporales. Asimismo, fomenta la transparencia, la equidad y la resiliencia frente a
los desafios actuales, como el cambio climatico, la escasez y los conflictos por el
recurso hidrico. En este sentido, trasciende la mera administracion del agua para
convertirse en un pilar de desarrollo sostenible, asegurando la oferta hidrica y la
conservacion de los servicios ecosistémicos para las generaciones presentes y
futuras; ello surge de la necesidad de una articulacion interinstitucional entre las
responsabilidades y competencias entre las estructuras de gobierno y la
administracion territorial.

4. Hechos problematicos

La gobernanza en el departamento del Amazona necesita una integracion efectiva
entre diversos actores institucionales, territoriales y culturales, dada su diversidad
geografica y sociopolitica que abarca no solo los municipios sino ademas las Areas
No Municipalizadas y las comunidades indigenas con sus estructuras de
autogobierno; esto hace necesaria la coordinacion de esfuerzos para responder de
manera efectiva a las necesidades de la poblacion.
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Uno de los principales desafios que enfrenta la gobernanza en la regién es la falta
de articulacion entre las diferentes autoridades: municipales, departamentales e
indigenas. Esta atomizacion genera un vacio institucional y una débil presencia
estatal que da cabida a un particular fendmeno denominado "leticianizacién®, el cual
hace referencia a que la mayor parte de los recursos y acciones se concentran en
Leticia, la capital, dejando a otras comunidades con una escasa presencia
institucional.

Es importante que se vinculen a las comunidades indigenas en los procesos de
toma de decisiones, puesto que estas comunidades poseen un vasto conocimiento
ancestral que debe ser considerado en la formulacion de politicas. Sin la
participacion activa de estos pueblos, las iniciativas en CTel corren el riesgo de ser
percibidas como imposiciones externas, desvinculadas de la realidad local y, por
tanto, poco efectivas. En ese sentido, es fundamental fortalecer el dialogo y la
colaboracion entre las autoridades indigenas y las instituciones estatales con la
finalidad de asegurar que las politicas de CTel respondan a las particularidades
culturales, sociales y ambientales del territorio.

Otro aspecto, radica en la falta de una comunicacion eficaz que permita la gestion
adecuada de la informacion, asi como de establecer un método de trabajo comun y
estrategias estandarizadas entre los actores institucionales que permitan garantizar
el acceso equitativo a la educacion, promover la sostenibilidad ambiental, la
biodiversidad y la agricultura sostenible, entendiendo las prioridades locales.

En ese orden de ideas, la baja presencia institucional y la desarticulacién de las
politicas publicas dificultan la generacidén de alianzas con Brasil y Peru, donde se
puedan abordar desafios comunes, impulsar soluciones innovadoras y sostenibles,
ajustadas a los contextos locales y respetando las particularidades culturales. Para
ello, es necesario contar con un marco regulatorio respecto a la Cooperacion
Internacional, que sea participativo, flexible y que armonice las diferentes practicas
de gobernanza.

En sintesis, la gobernanza en el departamento requiere un enfoque integral que
promueva la inclusion, la articulacion institucional y el respeto por la diversidad del
territorio. Superar estos desafios implica construir una gobernanza participativa y
cooperativa que coordine a las distintas autoridades locales, departamentales y
nacionales, al tiempo que valore y respete los saberes y estructuras de autogobierno
de las comunidades indigenas.
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4.1. Definicién del problema publico

La gobernanza en el departamento se enfrenta a un panorama complejo, teniendo
en cuenta las debilidades respecto a la inexistencia de una estructura estratégica y
operativa a través de la cual se puedan coordinar las acciones de los multiples
actores en el territorio que trabajan alrededor de temas ambientales y de CTel.
Dicha desarticulacion hace que en el departamento no se haya consolidado un
modelo de gobernanza efectivo que aborde las necesidades de su poblacion de
manera integral y sostenible.

Algunas organizaciones e instituciones juegan un papel importante que,
aprovechado de manera efectiva, podria transformar las diferentes investigaciones
en mejoras concretas para las comunidades locales, asi como, la adecuada
implementacion de los recursos econdmicos que, de hecho, son escasos en el
departamento.

El problema publico respecto a la gobernanza en el departamento del Amazonas se
ubica en: la falta de una gobernanza integral e incluyente que agrava los
problemas sociales, ambientales y econémicos, y dificulta el desarrollo de un
modelo de gestion que se adapte a las particularidades de la regién.

Esta problematica refleja una serie de desafios interrelacionados, como la falta de
una estructura de gobernanza incluyente y descentralizada, donde Ila
representacion de las comunidades indigenas y rurales sea efectiva, permitiéndoles
la participacion en la toma de decisiones teniendo en cuenta su conocimiento acerca
de los territorios, los recursos naturales, la preservacion de los ecosistemas y el
desarrollo local.

Lo anterior, se ve agravado, por un lado, por la débil capacidad institucional, donde
las entidades locales carecen de recursos y capacidades para implementar politicas
de manera eficaz y coherentes con las necesidades del territorio. Por otro lado,
debido a la centralizacidn de recursos y la falta de coordinacion entre entidades,
generando asi una duplicidad de esfuerzos o desperdicio de recursos, que impiden
la implementacién de soluciones efectivas a problemas como la cobertura de
servicios basicos, la deforestacion y la contaminacion.

Asi mismo, se identifica una limitada integracion de la CTel con las practicas
culturales de las comunidades indigenas que provoca tensiones, resistencias al
cambio y falta de sostenibilidad de los procesos al largo plazo lo que finalmente,
perpetua la desigualdad; de igual manera, dificulta la implementacion de soluciones
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que se adapten al contexto y permitan resolver los desafios desde un enfoque de
gobernanza en el cual dichas comunidades puedan asumir un papel activo.

4.2. Relacion entre problema publico y efectos

La falta de una gobernanza y la desarticulacion entre los actores del ecosistema
CTel en el departamento impactan de manera negativa la legitimidad de las
instituciones y profundizan diversas problematicas sociales, economicas Yy
ambientales. Es por ello que la solucién requiere del fortalecimiento de las
capacidades locales, integrar a las comunidades en la toma de decision y generar
una articulacion de esfuerzos para dar respuesta a los problemas de manera
integral.

Teniendo en cuenta dicha problematica, se presenta una relacion con los posibles
efectos que pudieran salir de esta:

La centralizacion de las politicas y decisiones gubernamentales afectan a la
region teniendo en cuenta que, en ocasiones, son disefiadas desde el nivel central
sin tener en cuenta las necesidades y realidades del territorio. Esto genera politicas
descontextualizadas, poco efectivas que no abarcan de manera total las
necesidades del territorio, creando un ambiente de desconfianza hacia las medidas
impuestas y una limitante en la cooperacion comunitaria. A este respecto, es
necesario tener en cuenta el conocimiento de las comunidades indigenas e
integrarlos en algunos procesos de toma de decisiones puesto que la falta de un
enfoque incluyente perpetua la existencia de politicas desconectadas que no dan
una respuesta acertada a las necesidades del territorio.

Por otro lado, se identifica una debilidad estructural que le impide a las
instituciones locales operar de manera eficaz, situacion que surge por la falta de
recursos humanos, financieros y técnicos que, a su vez, limita la capacidad de los
actores para coordinar esfuerzos y, en esa medida, no duplicar acciones. Esto
puede generar un uso ineficiente de los recursos y respuestas poco integrales a los
problemas complejos que enfrenta el Amazonas, como la deforestacion, el cambio
climatico y la seguridad transfronteriza.

Otro de los efectos hace referencia a la desigualdad social; esta es una de las
problematicas mas profundas y persistentes en el departamento puesto que algunas
personas viven en condiciones de extrema pobreza, con acceso limitado o
inexistente a servicios esenciales como educacion, salud e infraestructura basica.
Estas desigualdades estructurales perpetuan un ciclo de exclusion y pobreza que
limita el desarrollo y el bienestar de las comunidades en la medida en que la falta
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de oportunidades economicas y de acceso a servicios basicos deja a las
comunidades en una situacién de vulnerabilidad ante economias ilicitas, como el
narcotrafico o la mineria ilegal. Tal realidad no solo debilita el tejido social, sino que
también expone a las comunidades a dinamicas que socavan la seguridad vy la
estabilidad en la regidn. Superar estas desigualdades requiere politicas publicas
inclusivas, que garanticen el acceso equitativo a recursos y servicios y que
promuevan el desarrollo econdémico sostenible en el territorio.

Finalmente, se identifica que la relacion entre las politicas modernas y las
tradiciones culturales son otro de los efectos que surgen de la problematica
respecto a la gobernanza. Algunas iniciativas gubernamentales y de innovacion
tecnoldgica no logran integrar de manera respetuosa y efectiva los conocimientos
ancestrales y las practicas culturales de las comunidades indigenas.

Dicha falta de integracion entre las iniciativas de CTel y el contexto cultural del
departamento reduce la aceptacion de las innovaciones; asi, para lograr un
desarrollo verdaderamente sostenible, es crucial disefiar politicas que respeten y
valoren el conocimiento tradicional, integrandose de manera efectiva con las
propuestas modernas; en esta medida, no solo se enriquece el conocimiento y la
innovacion, sino que se fortalece también el tejido social y se promueve una
gobernanza integral.

Asi pues, la gobernanza en el departamento enfrenta desafios que requieren un
enfoque integral e incluyente a partir del cual se minimicen los impactos de la
centralizacion, la debilidad institucional, la desigualdad y la falta de integracién entre
conocimientos para, de esta manera, garantizar el desarrollo sostenible de la regidn
y el fortalecimiento de las capacidades locales.

5. Objetivos de la agenda (Misién)
5.1. Objetivo General

Desarrollar un modelo de gobernanza integral e incluyente que aborde los
problemas sociales, ambientales y econdmicos del departamento, promoviendo
soluciones adaptadas a las particularidades de la region.

5.2. Objetivos especificos
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e Generar mecanismos efectivos de participacion que permitan a las
comunidades indigenas y actores locales, involucrarse activamente en la
formulacién de politicas publicas.

e Promover la coordinacion entre los distintos niveles de gobierno (municipal,
departamental, nacional) y los actores del ecosistema (ONG, instituciones
académicas, comunidades, paises vecinos) para asegurar la implementacion
eficiente y sinérgica de politicas publicas.

e Disenar e implementar politicas que respeten e incorporen el conocimiento
ancestral de las comunidades indigenas en las iniciativas de CTel,
garantizando un enfoque integral, sostenible y culturalmente pertinente en el
desarrollo de la region.

6. Desafios y oportunidades

La gobernanza en el Departamento del Amazonas enfrenta una serie de desafios y
oportunidades que, debido a sus particularidades, pueden clasificarse tanto en los
ambitos territoriales como culturales. A continuacién, se presenta un analisis de los
principales desafios y oportunidades en esta region.

6.1. Desafios

a. Débil capacidad institucional

La falta de capacidades institucionales es uno de los principales desafios para el
departamento lo cual se traduce en la limitada capacidad para implementar y
gestionar proyectos de desarrollo; esto, debido a la falta de personal capacitado, la
escasa coordinacion entre las diferentes entidades y la falta de recursos financieros
adecuados. El indice de Desempefio Institucional del Departamento Nacional de
Planeacion, DNP, situa al Amazonas en los ultimos lugares en el ambito nacional,
con menos del 20% de los proyectos formulados siendo implementados en su
totalidad (DNP, 2023).

Por lo tanto, el fortalecimiento institucional es clave para asegurar la efectividad de
las politicas y proyectos de desarrollo; esto incluye la capacitacion continua de los
funcionarios en temas de gestion de proyectos, gobernanza y uso de tecnologias
de informacion para la toma de decisiones. Ademas, es importante mejorar la
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coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno y las comunidades locales
para garantizar que las acciones implementadas sean coherentes y respondan a las
necesidades reales del territorio.

La gobernanza del territorio alrededor del agua enfrenta numerosos desafios
derizados de la creciente presion sobre los recursos hidricos debido al cambio
climatico, la deforestacion, la urbanizacion descontrolada y los conflictos por su uso.

Estos problemas son especialmente criticos en regiones como la Amazonia, donde
el agua es esencial para la biodiversidad, las comunidades indigenas y los
ecosistemas globales. La complejidad radica en conciliar intereses diversos,
ambientales, econdmicos y sociales en un contexto de desigualdad en el acceso y
uso del recurso. Ademas, muchas decisiones sobre el manejo del agua se toman
fuera de las entidades ambientales y con mayor razon de los duefios legitimos del
territorio; esto, porque en el departamento del Amazonas mas del 80% de territorio
es indigena, lo que obliga necesariamente a involucrar a sus Autoridades para la
intervencidon y la toma de decisiones, sin embargo, ello fragmenta la gestion y
dificulta la articulacion entre actores.

Este panorama plantea la necesidad de construir mecanismos inclusivos y efectivos
que consideren tanto las visiones ancestrales de las comunidades indigenas como
las herramientas de planificacion modernas. La gobernanza del agua, mas alla de
la administracion, se posiciona como un eje central para el desarrollo sostenible,
respetando la diversidad cultural y fomentando la democratizacion en el uso y
manejo de este recurso vital; este es un componente transversal en el ejercicio de
gobernanza territorial que vincula los actores que toman decisiones sobre el
territorio, autoridades departamentales, municipales e indigenas.

b. Desconexién entre las politicas nacionales y las
necesidades locales

La desconexion entre las politicas nacionales y las necesidades locales del
departamento es una de las principales causas de la ineficiencia de algunas
iniciativas de desarrollo. Y es que las politicas nacionales suelen estar disefadas
sin un enfoque territorial que considere las particularidades de la region amazédnica,
lo que resulta en proyectos que no se ajustan a las necesidades ni a las realidades
locales, generando una desconexion que se refleja en la concentracion de los
recursos y esfuerzos, de manera exclusiva en el municipio de Leticia.

Para abordar este desafio, es fundamental que las politicas publicas adopten un
enfoque territorial diferenciado, que tenga en cuenta las caracteristicas y

22



necesidades especificas del territorio, incluyendo la integracion del conocimiento
local y la participacion de las comunidades en la planificacion y ejecucion de los
proyectos, lo cual aumentara la pertinencia y la sostenibilidad de las intervenciones.

c. Baja inclusidon de las comunidades indigenas

La limitada participacion de las comunidades indigenas en los procesos de toma de
decisiones sobre los proyectos de desarrollo es otro de los desafios que enfrenta el
departamento. Las comunidades indigenas representan aproximadamente el 60%
de la poblacién del departamento, y sus perspectivas y conocimientos deben ser
considerados en la formulacion e implementacién de politicas y proyectos de
desarrollo (DANE, 2023).

Sin embargo, la exclusién histérica de estas comunidades ha llevado a la
implementacion de proyectos que no se adaptan a sus necesidades ni respetan sus
derechos territoriales y culturales. La inclusidén efectiva de las comunidades en la
gobernanza del territorio es esencial para garantizar que el desarrollo sea equitativo
y sostenible. Esto incluye la implementacion de procesos de consulta previa, de
acuerdo con el Convenio 169 de la OIT, y la promocion de mecanismos de
participacion activa en todas las fases del desarrollo de los proyectos.

d. Seguridad Humana y Justicia Social

La falta de acceso a servicios basicos como salud, educacién y seguridad aumenta
la vulnerabilidad de las comunidades del Amazonas y perpetua las desigualdades
existentes. La seguridad humana implica garantizar que todos los habitantes del
departamento tengan acceso a las condiciones necesarias para llevar una vida
digna y segura. Sin embargo, mas del 60% de la poblacién carece de acceso a
servicios de salud adecuados, y solo el 45% de los jovenes tienen acceso a la
educacion secundaria (Ministerio de Salud [Minsalud], 2023; DANE, 2023). Estas
cifras reflejan una situacion de exclusion y vulnerabilidad que debe ser abordada de
manera urgente.

La justicia social en el contexto del Amazonas implica, entonces, no solo el acceso
a servicios basicos, sino también el reconocimiento y respeto de los derechos
territoriales y culturales de las comunidades indigenas. La falta de reconocimiento
de estos derechos ha llevado a conflictos territoriales y a la imposibilidad de las
comunidades de acceder y gestionar sus propios recursos, limitando su capacidad
para mejorar sus condiciones de vida.
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6.2. Oportunidades

a. Fortalecimiento Institucional

El fortalecimiento institucional es una de las principales oportunidades para
promover un desarrollo mas efectivo y equitativo en el departamento; sin embargo,
la debilidad institucional ha sido un obstaculo fundamental para la ejecucién de
politicas publicas y proyectos de desarrollo; por lo tanto, un aumento de la
capacidad institucional a través de la capacitacion y el desarrollo de competencias
en la gestion de la CTel permitira mejorar la planificacién y la ejecucion de
iniciativas, asi como la coordinacién entre los diferentes actores involucrados.

El fortalecimiento institucional debe incluir la implementacion de modelos de
gobernanza adecuados a las caracteristicas del territorio amazodnico. Esto implica
el establecimiento de sistemas de gobernanza que reconozcan y respeten la
autonomia y la cultura de las comunidades indigenas, promoviendo la gobernanza
compartida y asegurando una articulacion efectiva entre las autoridades locales,
departamentales e indigenas. La capacitacion en gestion de proyectos, gobernanza
y administracidén publica es esencial para desarrollar las competencias necesarias
en los funcionarios locales y lideres comunitarios, permitiendo que las decisiones
se tomen de manera participativa y que las politicas publicas se adapten a las
realidades del territorio (Mesa Gobernanza, Relatoria Mesa Internacionalizacién e
Integracion Fronteriza).

b. Implementacion de politicas asociadas al sistema CTel

El fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SNCTI) en el Amazonas representa una oportunidad crucial para mejorar la
articulacion y la efectividad de las iniciativas de desarrollo sostenible. Actualmente,
las politicas de CTel no siempre estan alineadas con las necesidades locales del
Amazonas, limitando su impacto y la implementacion de politicas publicas
adaptadas al contexto regional que maximicen el potencial de los recursos naturales
y humanos del territorio.

Estas politicas deben estar orientadas no solo a la innovacién tecnoldgica, sino
también a la valorizacién del conocimiento tradicional, promoviendo la integracion
de la ciencia moderna con las practicas y saberes ancestrales. La creacién de
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programas de investigacion y desarrollo que se enfoquen en el aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad del Amazonas podria generar nuevas oportunidades
econdmicas, como la bioprospeccién y el desarrollo de bioempaques, cosméticos y
productos farmacéuticos a partir de recursos naturales. Segun el Instituto
Amazoénico de Investigaciones Cientificas,SINCHI (2023), solo el 15% de los
proyectos financiados en la region se basan en el conocimiento y uso sostenible de
la biodiversidad, lo cual evidencia una gran oportunidad desaprovechada.

C. Inclusién de nuevas tecnologias como herramienta para la
gobernanza eficiente y la gestion de proyectos de CTel

El uso de nuevas tecnologias en la gobernanza territorial del Amazonas ofrece una
oportunidad unica para mejorar la eficiencia en la toma de decisiones, la gestion de
recursos naturales y la participacion ciudadana. Al integrar herramientas como las
TICs y los sistemas de monitoreo en tiempo real, las instituciones locales pueden
mejorar la transparencia y la eficiencia en la gestion de proyectos de CTel,
asegurando que los recursos del territorio sean utilizados de manera sostenible.
Ademas, las plataformas digitales permiten a las comunidades locales involucrarse
mas activamente en los procesos de gobernanza, lo que fortalece la democracia
participativa y la gobernanza colaborativa.

d. Gobernanza compartida

La participacion de las comunidades locales en los procesos de gobernanza es una
oportunidad unica para asegurar que las politicas de CTel en el Amazonas sean
incluyentes y efectivas. A través de mesas de gobernanza compartida y consejos
consultivos, las comunidades indigenas y rurales pueden colaborar directamente en
la toma de decisiones, contribuyendo con sus conocimientos tradicionales y
asegurando que las politicas sean culturalmente pertinentes. Este enfoque no solo
fortalece la democracia participativa y la justicia social, sino que también asegura
una gestidon sostenible de los recursos naturales y una implementaciéon mas eficaz
de las politicas publicas, alineando estas con los derechos colectivos de las
comunidades indigenas (SpringerLink)(Frontiers).

A pesar de los retos, la gobernanza del agua ofrece una oportunidad unica para
transformar la relacion entre las personas y la naturaleza. Es un espacio para
fomentar la participacion activa de las comunidades locales, indigenas, integrar
conocimientos culturales, tradicionales y cientificos, y promover la justicia ambiental
y social. Por ejemplo, el enfoque de "ordenanza del agua" defendido por los pueblos
indigenas abre un camino hacia la implementacion de politicas que respetan la
naturaleza como un sujeto de derechos, reconociendo el agua como un elemento
sagrado y no solo un recurso economico. Ademas, el disefio de sistemas de

25



gobernanza resilientes y adaptativos permite anticiparse a las crisis hidricas y
asegurar la sostenibilidad del recurso, cumpliendo con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, especialmente el acceso universal al agua potable y al saneamiento.

7. Acciones (corto-mediano y largo plazo)
7.1. Acciones a corto plazo (1-2 afos)

e Implementar talleres y seminarios de capacitacion para los lideres
comunitarios, sociales y representantes de las comunidades indigenas en
temas de gobernanza comunitaria, autogestion y relaciones internacionales.

e Iniciar programas piloto de educacion intercultural en las escuelas locales,
integrando los saberes y cosmovisiones indigenas en el curriculo.

e Organizar mesas de dialogo regulares entre las comunidades indigenas y la
fuerza publica con el objetivo de construir confianza, prevenir conflictos y
mejorar la seguridad en el territorio.

e Formalizar la participacion de organizaciones de la sociedad civil en la
formulacion y evaluacion de politicas publicas relacionadas con la region
amazonica.

e Crear espacios de dialogo y consulta permanentes para garantizar que las
voces locales sean incluidas en el proceso de toma de decisiones.

e Desarrollar y poner en marcha un plan operativo de cooperacion entre
Colombia, Peru y Brasil para la gestién conjunta de recursos naturales.

7.2. Acciones a mediano plazo (3-5 ainos)

e Crear un sistema de monitoreo y evaluacion de politicas publicas que
asegure que la planificacion y administracion no se concentren unicamente
en Leticia y Puerto Narifio.

e Desarrollar proyectos integrales que combinen la innovacién tecnolégica con
el conocimiento ancestral en areas clave como la salud, la agricultura, el
manejo de recursos naturales y la conservacion ambiental.

e Promover alianzas con universidades, centros de investigacion y
comunidades locales para disehar soluciones que respeten las practicas
tradicionales mientras introducen avances tecnologicos sostenibles.

e Desarrollar regulaciones que garanticen la proteccion de espacios sagrados
y sitios de valor cultural y espiritual para las comunidades indigenas.
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e Elaborar y formalizar protocolos de seguridad y derechos humanos que
incorporen las perspectivas, conocimientos y necesidades de las
comunidades indigenas.

7.3. Acciones a largo plazo (5-10 afos)

e Fortalecer un marco institucional y duradero de cooperacioén trinacional entre
Colombia, Peru y Brasil.

e Promover la investigacion cientifica conjunta, el intercambio cultural y la
creacion de espacios de dialogo permanente.

e Implementar politicas publicas que promuevan la preservacion de espacios
sagrados, practicas culturales y conocimientos ancestrales de las
comunidades indigenas.

e Vincular de manera integral la gestion del agua y otros recursos naturales al
plan de ordenamiento territorial, reconociéndolos como factores
determinantes en la gobernanza y sostenibilidad de la region.

e Establecer alianzas estratégicas con actores internacionales, como
organizaciones no gubernamentales, agencias multilaterales y gobiernos,
que respeten las necesidades y prioridades locales.

e Consolidar un sistema educativo que incorpore de manera permanente la
educacion intercultural, promoviendo el entendimiento, el respeto y la
integracion entre comunidades indigenas y sectores institucionales.

7.4 Acciones propuestas comision técnica indigena

e Fomentar la Participacion Comunitaria y la Gobernanza Compartida: crear
mesas de gobernanza compartida y consejos consultivos que integren a las
comunidades indigenas en la toma de decisiones.

e Implementar mecanismos de Consulta Previa: asegurar la participacién de
las comunidades indigenas de acuerdo con el Convenio 169 de la OIT.

8. Conclusiones y recomendaciones
8.1. Conclusiones

El departamento del Amazonas se enfrenta a una serie de desafios respecto a la
gobernanza en el territorio que requiere de respuestas integrales e incluyentes. Las
problematicas identificadas, como la debilidad institucional, la centralizacion de los
recursos, la falta de participacion activa de las comunidades indigenas y la
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desconexion entre politicas nacionales y necesidades locales, son obstaculos
estructurales que limitan el bienestar de sus habitantes y ponen en riesgo su
biodiversidad y cultura.

La creacion de un modelo de gobernanza participativo e incluyente es fundamental
para transformar esta realidad y tener la posibilidad de implementar mecanismos
que garanticen la participacion de la sociedad civil en general en la toma de
decisiones. Esto contribuye, asi mismo, a fortalecer los procesos de formulacion de
politicas en la medida en que se integren los conocimientos ancestrales, y a
fortalecer los principios de autodeterminacion de los pueblos indigenas puesto que,
de manera respetuosa, se le otorga un reconocimiento a las formas de autogobierno

Por otro lado, la capacitacion de los funcionarios publicos en temas de gobernanza
y descentralizacion de los recursos permiten la implementaciéon de politicas y
proyectos de manera efectiva, y la adecuada priorizacién para que las acciones no
se concentren en las zonas urbanas y las comunidades del territorio se puedan
beneficiar equitativamente.

En ese mismo orden de ideas y respecto a la integracion de la CTel, esta debe
llevarse a cabo de manera respetuosa con la cultura y tradiciones locales. La
combinacion de conocimientos ancestrales con el conocimiento cientifico puede ser
una herramienta poderosa para mejorar las condiciones de vida de las
comunidades, siempre que las iniciativas sean culturalmente pertinentes y
sostenibles. Para ello, es importante la creacion de redes de cooperacion entre
instituciones académicas, comunidades y gobiernos.

La educaciéon entendida como una herramienta esencial para el empoderamiento
de las comunidades, debe tener en cuenta un enfoque intercultural que promueva
el respeto y entendimiento mutuo entre las diferentes culturas presentes en el
Amazonas; en esa medida, se puede generar oportunidades de acceso y de
desarrollo donde se respete la identidad cultural y se promueva la preservacion de
los territorios.

La gobernanza o la ordenanza del territorio alrededor del agua no es solo un
ejercicio técnico, sino también un acto de justicia social y ambiental. Enfrentar los
desafios requiere reconocer el agua como un bien comun y establecer espacios de
dialogo donde todos los actores puedan participar en igualdad de condiciones. La
clave esta en fortalecer los marcos regulatorios, promover la cooperacion
interinstitucional y garantizar la equidad en el acceso y manejo del recurso. Solo a
través de una gobernanza inclusiva y basada en la sostenibilidad, sera posible
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superar las tensiones existentes, proteger los ecosistemas y construir un futuro en
el que el agua continue siendo una fuente de vida para todos.

Respecto a la Cooperacion Internacional, esta puede jugar un papel clave para el
desarrollo, siempre y cuando respete las necesidades y prioridades locales. La
colaboracion con paises vecinos, como Brasil y Peru, y con otros actores
internacionales, debe estar orientada a la conservacion del medio ambiente, el
desarrollo economico y el respeto por los derechos y tradiciones de las
comunidades indigenas.

El SIGA representa una oportunidad crucial para la transformacion de la gobernanza
en el Amazonas, asegurando que las comunidades indigenas sean actores clave
en la toma de decisiones sobre su territorio. Sin embargo, su implementacion
requiere el compromiso del Estado, la creacibn de mecanismos efectivos de
consulta y la garantia de derechos territoriales.

En sintesis, el futuro del departamento depende de la capacidad para construir un
modelo de desarrollo incluyente, sostenible y respetuoso con la diversidad cultural.
La participacion de las comunidades indigenas, el fortalecimiento de las
instituciones, la integracion de CTel y la proteccion de los recursos naturales son
pilares que, cuando se trabajan de manera articulada y colaborativa, pueden
transformar los territorios y generar impactos positivos en la region.

8.2. Recomendaciones

La gobernanza en el departamento del Amazonas requiere un enfoque integral en
el que se reconozcan las particularidades del territorio y se promueva la
participacion de todos los actores. En este sentido, es fundamental considerar las
siguientes recomendaciones para transformar la gobernanza y asegurar un
desarrollo justo, inclusivo y respetuoso con las comunidades indigenas y su entorno:

e Para el fortalecimiento institucional resulta necesaria la implementacién de
programas de capacitacion en gestion publica y gobernanza intercultural para
funcionarios locales y representantes comunitarios, mejorando asi la
capacidad de las instituciones para responder a las necesidades del territorio

e Promover el dialogo intercultural como base para la integracion de
conocimientos tradicionales y modernos en la gestion territorial.
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Con la finalidad de garantizar la descentralizacion de los recursos y la
adecuada distribucidn de politicas en todo el territorio es importante que se
establezcan mecanismos de monitoreo y evaluacion de estas.

También se requiere el fortalecimiento de los mecanismos de consulta previa
donde se les garantice a las comunidades indigenas la participacion en la
toma de decision

Promover la formulacidn de proyectos que combinen conocimientos
ancestrales con tecnologias modernas para promover un desarrollo
sostenible, con un enfoque en areas clave como la salud, la gestion de
recursos naturales y la agricultura.

Establecer alianzas entre las universidades, los centros de investigacion,
entidades gubernamentales y comunidades indigenas para crear redes de
cooperacion en el marco de la Cuadruple Hélice donde se maximicen el
impacto de la investigacion, innovacion y desarrollo sostenible en la region.
Implementar politicas de conservacion ambiental en colaboracion con las
comunidades indigenas, respetando sus practicas y conocimientos.

Integrar los Planes de Vida de las comunidades indigenas con el Plan de
Desarrollo del departamento, garantizando que las politicas publicas
respeten la relacion especial de las comunidades con su territorio y
promuevan un desarrollo sostenible.

Fortalecer el sistema educativo por medio de un enfoque intercultural que
promueva el respeto por la cosmovision indigena e integre sus saberes y
tradiciones en los curriculos educativos.

Promover la cooperacion con actores internacionales y agencias
multilaterales para garantizar que el desarrollo en el departamento sea
respetuoso con las necesidades y derechos de las comunidades indigenas,
generando beneficios tangibles para todos los habitantes del territorio.
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1. Introduccioén

El departamento del Amazonas es un territorio que en términos de biodiversidad y
rigueza natural enfrenta grandes desafios, especialmente, enmarcados dentro del
area de internacionalizacion e integracion fronteriza. Esto, ya que en dicho territorio
convergen Colombia, Brasil y Peru, donde cada uno de los territorios tiene sus
propias politicas para afrontar los desafios sociales, ambientales y econdmicos.

La Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) juega un papel fundamental en la
medida en que, a partir de alli, se pueden abordar diferentes problemas que
requieren de acciones coordinadas mas alla de las fronteras nacionales como el
manejo sostenible de los recursos naturales y la conservacion del medio ambiente.
Sin embargo, alrededor de la CTel se identifican desafios tales como la falta de
capacidad institucional y la desarticulacion de actores tanto nacional como regional,
impidiendo una implementacion efectiva de proyectos.

La baja capacidad institucional y la falta de coordinacion han generado unos
reprocesos en la implementacién de mecanismos de evaluacion y control a partir de
los cuales se pueda hacer un seguimiento del uso eficiente de los recursos; ello,
aunado al hecho de la baja participacion de las comunidades locales respecto a la
formulacion e implementacion de proyectos, especialmente, en el tema de
innovacion tecnoldgica.

Sin embargo, para el desarrollo econdmico en la region es necesario explotar el
potencial de la CTel, de manera especifica en la promocion de la creacion de
cadenas de valor en sectores estratégicos como la piscicultura, el cultivo de yuca,
como alimento estructural de las culturas, o el cultivo de cacao. A través de estas
iniciativas se puede generar oportunidades para diversificar los ingresos y generar
un impacto positivo tanto para el desarrollo econémico regional como para la
preservacion de sus practicas culturales frente al manejo ambiental y territorial.

Asi mismo, este tipo de iniciativas pueden llegar a integrar el conocimiento cientifico
y la innovacion tecnoldgica con la finalidad de enfrentar desafios comunes como el
cambio climatico, la deforestacion y la seguridad alimentaria.

Para la identificacion de las problematicas del territorio asociadas con la CTel se
realizaron una serie de talleres que contaron con la participacion de algunos actores
del ecosistema CTel del departamento del Amazonas.

Para el caso de la agenda de Internacionalizacion e Integracion Fronteriza, la mesa
conté con la participacion de diversos actores y se implementaron herramientas
como: espina de pescado, matriz DOFA, arbol de problemas, arbol de objetivos,
entre otras; todo ello, con la finalidad de identificar, definir y formular, no solo el
problema publico sino las alternativas de solucion donde se definieron algunas
acciones y responsables para abordar las problematicas.



Las jornadas de identificacion de problematicas publicas para abordar no solo en la
presente agenda, sino en la Politica Publica CTel del departamento, permitieron el
enriquecimiento de dialogo e intercambio de saberes en torno a la situacion actual
y a la prospectiva de la CTel en el Amazonas.

2. Antecedentes

La region conocida como la "Triple Frontera" entre Brasil, Colombia y Peru en la
cuenca amazonica constituye un espacio estratégico de interaccion trinacional,
caracterizado por intensos flujos poblacionales, econdmicos y culturales alrededor
del rio Amazonas. Este territorio, que abarca centros urbanos como Leticia
(Colombia) y Tabatinga (Brasil), histéricamente ha requerido procesos de
cooperacion e integracidén debido a problematicas comunes como el narcotrafico, la
seguridad y el desarrollo sostenible. Sin embargo, los enfoques de politica exterior
han variado segun los intereses de cada nacion y los gobiernos de turno.

Durante los gobiernos de Lula da Silva (Brasil), Alvaro Uribe (Colombia) y Alan
Garcia (Peru), la atencion a la region amazonica evidencio importantes diferencias.
Brasil, bajo la administracién de Lula, fortalecio su liderazgo regional promoviendo
proyectos como el Sistema de Vigilancia de la Amazonia (SIVAM) y el Programa
Calha Norte, enfocados en la proteccion ambiental y la seguridad fronteriza. Este
pais impulsé también la cooperacion con sus vecinos, incluyendo acuerdos para
combatir actividades ilicitas y fomentar la infraestructura fronteriza, como la Zona
de Integracion Fronteriza (ZIF) con Peru.

Por su parte, Colombia, bajo el mandato de Uribe, se centré en la lucha contra las
guerrillas y la seguridad nacional, priorizando las relaciones con Estados Unidos a
través de politicas como el Plan Colombia. Esto resultd en una diplomacia mas
distante con sus vecinos y limité los esfuerzos de integracion fronteriza, reduciendo
la cooperaciéon en temas de defensa. Sin embargo, eventos como la reunion
tripartita en Leticia (2008) marcaron intentos simbdlicos de reforzar la soberania y
el dialogo trilateral.

En contraste, Peru, bajo Alan Garcia, enfocd su politica en promover la integracion
econdmica mediante megaproyectos de infraestructura como la carretera
Interoceanica, priorizando las inversiones brasilefias en su Amazonia. Aunque este
enfoque fortalecié vinculos bilaterales con Brasil, las politicas ambientales y
sociales, como la respuesta a los conflictos indigenas en Bagua (2009), mostraron
tensiones internas y una integracion fronteriza menos robusta.

Estos antecedentes reflejan que, a pesar de los desafios, la region de la Triple
Frontera sigue siendo un escenario clave para la internacionalizacién y la
cooperacion fronteriza, exigiendo un enfoque mas sostenido y equilibrado entre
desarrollo, seguridad y sostenibilidad (Universidad Nacional de Colombia, 2014).



2.1. Desafios para la internacionalizacion e integracion fronteriza

El departamento del Amazonas se ubica en una region rica por su biodiversidad y
con un gran potencial para generar procesos de desarrollo e innovacion; no
obstante, presenta algunas barreras en torno a la internacionalizacién en la medida
en que en el departamento hacen falta procesos de capacitacion y formacion del
talento humano, acceso a tecnologias emergentes y estrategias de Cooperacion
Internacional. Esto hace que no se aprovechen correctamente los recursos y no se
implementen estrategias que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes del departamento.

Ahora, las relaciones de internacionalizacion e integracion fronteriza deben ser
vistas en materia internacional (relacidon entre paises), pero también en relaciones
internas en el pais (entre los departamentos de Putumayo, Caqueta y Vaupés). A
continuacion, se exponen algunos de los principales desafios que se presentan, de
manera especifica, alrededor de la internacionalizacion e integracion fronteriza.

La region amazonica, caracterizada por su vasta biodiversidad y ocupacion
milenaria, es también un espacio de interaccion compleja entre procesos de
poblamiento, urbanizacidn temprana y dinamicas fronterizas. En este contexto, las
ciudades binacionales como Leticia y Tabatinga (rio Amazonas), Tarapaca e
Ipiranga (rio Putumayo), y Pedrera y Villabetancourt (rio Caqueta) representan
laboratorios clave para entender como los Estados y las poblaciones locales definen
y redefinen sus territorios.

Estas ciudades, situadas en puntos estratégicos de interaccion transfronteriza, no
solo evidencian procesos historicos de colonizacion y urbanizacion incipiente, sino
que también reflejan la movilidad, el comercio y los intercambios culturales que
atraviesan las fronteras nacionales, construyendo una realidad hibrida y compleja.
Al observar sus dinamicas econdémicas, sociales y culturales, se pueden identificar
tanto las continuidades de practicas ancestrales como las transformaciones
derivadas de la globalizacion y las politicas estatales. Estas interacciones no solo
revelan los retos de gobernanza y desarrollo sostenible, sino que también subrayan
la importancia de considerar las voces y las practicas de las comunidades locales
en la gestidon de estos territorios estratégicos (Universidad Nacional de Colombia,
2009).

a. Formacion y capacitacion del talento humano

Una de las principales limitantes en el departamento es el acceso a la educacion
superior, teniendo en cuenta la dispersidn geografica y las condiciones econdmicas
que dificultan que la oferta educativa llegue de la manera en que deberia hacerse.
Esto hace que algunos jévenes busquen formarse por fuera del departamento, lo
que, a su vez, genera una dispersion del talento humano calificado.

Esta situacion genera limitantes respecto a la capacidad local para innovar y crear
soluciones innovadoras adaptadas al contexto amazoénico, lo cual impide el
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aprovechamiento de la CTel como motor de desarrollo. Para revertir esta situacion,
se deben implementar programas de formacion adaptados a las necesidades
locales y donde se reconozcan los saberes ancestrales.

En ese sentido, la region carece de una plataforma de CTel a través de la cual se
haga frente a problematicas conjuntas en la region. Para este caso, Brasil, cuenta
con dos instituciones de investigacidon consolidadas y de larga trayectoria como son
el Instituto Nacional de Pesquisas Amazodnicas, INPA, con sede en Manaos, y el
Museo Paraense Emilio Goeldi, con sede en Belém do Para. Ademas, una red de
universidades publicas, algunas de las cuales se ubican en zona de fronteras y se
encargan de de garantizar el acceso a la educacién superior de los jévenes de la
Amazonia, y de adelantar la formacion del talento humano responsable de la
investigacion de los ecosistemas amazonicos y de las complejas sociedades que
con ellos conviven (Zarate, 2015, 126).

b. Apropiacion social del conocimiento

La necesidad de formacion y capacitacion del talento humano, debe ir acompafiado
de la apropiacion social del conocimiento; esto, para que la CTel tenga impacto en
el desarrollo econdmico y social del departamento; asi mismo, es importante
generar estrategias para que el conocimiento y el desarrollo tecnolégico lleguen de
manera efectiva a las comunidades.

Lo anterior, porque el desarrollo tecnoldgico y la efectiva transferencia del
conocimiento, puede mejorar el acceso a salud en zonas remotas a través de la
implementacion de instrumentos como la telemedicina. Sin embargo, hace falta
mayor inversion para la CTel no solo en Colombia, sino en Brasil y Peru, paises con
los cuales el departamento comparte su frontera. De acuerdo con un estudio del
afno 2015 publicado en la revista Ciencia Amazdnica de la Universidad Cientifica del
Peru, Brasil dedicaba a las areas de Investigacion y Desarrollo, el 1.2 % de su
Producto Interno Bruto, lo cual puede verse de manera preocupante teniendo en
cuenta que “la Amazonia ocupa mas de la mitad de todo el territorio brasilero,
precisamente el que colinda con la totalidad de los paises andino-amazonicos”
(Zarate, 2015, p. 122).

Desde el lado colombiano, la financiacién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en
la region amazonica ha ido disminuyendo paulatinamente, debido a que los recursos
que provienen del Sistema General de Regalias se han visto afectados por los bajos
precios del petréleo haciendo que, desde el gobierno nacional, se les aplique un
recorte presupuestal a los temas CTel.

Para el caso peruano, la situacion es similar y la inversién para Ciencia, Tecnologia
e Innovacion ha decrecido, sobre todo, porque se le ha dado un papel
preponderante al sector productivo y a la competitividad, dejando de lado los temas
de produccion cientifica y tecnoldgica.



Por otro lado, al establecer iniciativas poco ajustadas a las necesidades del territorio
las comunidades no se apropian de ellas; por lo tanto, resulta necesario fomentar la
apropiacion social del conocimiento mediante procesos participativos, donde las
comunidades estén involucradas en las todas fases (formulacidn-evaluacion) de
procesos contextualizados a la realidad amazdnica.

c. Gobernanza y articulacion institucional

Para alcanzar un desarrollo efectivo de la CTel es necesaria una presencia
institucional en las zonas mas apartadas del departamento, la cual debe centrarse
en la implementacion de un modelo participativo y descentralizado que fomente el
dialogo entre las instituciones estatales y las comunidades locales. A través de estas
estrategias se puede dar respuestas a las necesidades del territorio y garantizar la
sostenibilidad de las politicas implementadas.

Para ello, se debe trabajar en tres ejes. El primero, hace referencia a la formacion
del talento humano en el uso y apropiacion de las tecnologias emergentes que en
el departamento requiere de un enfoque integral; ello, con el fin de que se alineen
las expectativas de las comunidades, los actores que participan de la gobernanza y
una articulacidn con actores internacionales a partir de la Cooperacion. Esta
estrategia permite aprovechar el potencial de la CTel como motor del desarrollo
propendiendo por el bienestar social y la sostenibilidad ambiental.

El segundo se centra en la necesidad de articular los marcos normativos con las
costumbres de las comunidades indigenas, puesto que la ausencia de una consulta
previa que permita armonizar las leyes con las costumbres locales genera tensiones
y resistencia frente a la implementacion de proyectos. Por lo tanto, es indispensable
que los marcos normativos integren ambas visiones para asegurar un equilibrio en
el territorio respecto al desarrollo tecnoldgico.

Por ultimo, respecto al fortalecimiento institucional en torno a la region amazonica,
desde los paises que comparten frontera con Colombia, Brasil y Peru, se debe
adelantar acciones a través de instancias gubernamentales, universidades y centros
de investigacion; todo ello, con la finalidad de hacer presencia en la frontera y
generar mecanismos para la interlocucion y la cooperacion en pro de la region.

2.2. Relevancia de la CTel para la internacionalizacion e Integracion
Fronteriza

En el departamento del Amazonas la CTel juega un papel clave para enfrentar los
desafios y alcanzar un desarrollo sostenible que tenga en cuenta las costumbres de
los pueblos indigenas, en un contexto en el cual se deben armonizar los marcos
normativos y las regulaciones de los paises con los cuales se comparte la frontera,
esto es, Brasil y Peru.

La internacionalizacion e integracion fronteriza abarca multiples dimensiones: el
desarrollo conjunto, la transferencia de tecnologia, el fortalecimiento institucional, la
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movilidad académica y profesional, y la normatividad. A través de estos elementos
se pueden abordar las diferentes problematicas sociales, politicas y territoriales
desde una perspectiva amplia que considere las dinamicas locales vy
transfronterizas.

Uno de los puntos clave es que el Amazonas colombiano tiene relaciones politicas
y sociales, no solo con Peru y Brasil, sino también con los departamentos vecinos
de Putumayo, Caqueta y Vaupés. A través de estas relaciones se generan acuerdos
politicos, comerciales, de salud, educacion y gestion, los cuales demandan una
armonizacion donde se reconozcan las particularidades de los territorios, las
diferencias culturales y de organizacion de los distintos pueblos que habitan la
region.

Este enfoque es fundamental puesto que, histéricamente, las politicas publicas han
estado focalizadas en los municipios de Leticia y Puerto Narifio, dejando por fuera
una gran parte de los territorios indigenas; para ello, es necesario incluir en la
consulta y concertacién a las comunidades en la formulacién de los proyectos, por
un lado, para que reflejen sus necesidades y, por el otro, para que la implementacion
de estos sea coherente con la realidad de los territorios. Y para que las politicas
publicas sean efectivas, especificamente, en los territorios indigenas, estas deben
tener en cuenta, en su disefo, los planes de vida de los pueblos indigenas y, en esa
medida, respetar su cosmovision respecto a su manera de relacionarse con el
entorno y los recursos naturales.

En ese mismo sentido, los proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion deben
ser formulados con base en las necesidades del territorio y su poblacion; ello se
logra, vinculando a los habitantes locales, en especial a las comunidades indigenas,
puesto que, a partir de la implementacién de soluciones innovadoras no solo se le
puede dar respuesta a problematicas asociadas a la desigualdad, sino que también
se pueden generar soluciones conjuntas a problemas publicos como la gestion de
recursos naturales y la mejora de la infraestructura tecnolégica en areas remotas.

El impacto positivo de dichas iniciativas depende de la implementacion de modelos
de desarrollo sostenible integrales donde el manejo de los territorios y de los
recursos naturales sea participativo e incluyente, reconociendo el valor de las
practicas ancestrales y el conocimiento de las comunidades indigenas sobre la
conservacion y el uso responsable de los recursos naturales.

Asi mismo, la participacion de organismos internacionales y la creacion de redes de
cooperacion pueden fortalecer estos esfuerzos locales, siempre y cuando estas
iniciativas respeten las realidades y necesidades especificas de la region.

La relevancia de la CTel en el departamento del Amazonas va mas alla del simple
desarrollo economico o tecnologico. La internacionalizacion y la integracion
fronteriza exigen una gobernanza que tenga en cuenta las necesidades y realidades
del territorio; por lo tanto, la cooperacion entre Colombia, Peru y Brasil, con las
comunidades indigenas es esencial para enfrentar los desafios compartidos y
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formular soluciones sostenibles y equitativas con los habitantes de la region
amazonica.

3. Marco conceptual

La internacionalizacion e integracidon fronteriza juegan un papel importante para
comprender las dinamicas politicas, sociales, econdmicas y culturales de la region
amazonica. En el caso del departamento del Amazonas, la ubicacion estratégica en
la region en la cual Colombia comparte frontera con Brasil y Peru, convierte a este
territorio en un nodo esencial para las relaciones internacionales y la cooperacion
intergubernamental.

El departamento, dada su posicion geografica, tiene un rol decisivo respecto a la
integracion regional. Las relaciones trifronterizas y bifronterizas estan determinadas
no solo por los limites politicos entre los paises, sino también por los territorios
indigenas; esto, genera una dinamica unica en la medida en que se entrelazan las
necesidades comerciales, de salud, educativas y de gestion de los recursos
naturales, con un fuerte componente sociocultural derivado de los pueblos
indigenas.

Por lo anteriormente mencionado se identifican algunas de las dimensiones claves
frente a la agenda de Internacionalizacion e Integracion Fronteriza, a saber:

a) Transferencia de Tecnologia e Innovacion: la transferencia tecnoldgica busca
la integracion del conocimiento cientifico con los conocimientos ancestrales de
los pueblos indigenas, fomentando soluciones que respeten las particularidades
culturales del territorio lo cual, puede verse reflejado en la implementacion de
proyectos que aborden problematicas locales como el acceso a servicios
basicos, a la educacion y la atencion primaria en salud, asi como en la promocion
de un desarrollo sostenible e innovador.

b) Fortalecimiento Institucional: el fortalecimiento institucional se centra en la
construccion de una gobernanza compartida entre entidades locales, nacionales
e indigenas. Esto implica mejorar la articulacion entre actores para garantizar la
implementacion de politicas publicas incluyentes, que reconozcan las dinamicas
sociales y politicas del territorio, enfrentando desafios como la centralizacion
administrativa y la ausencia de infraestructura.

c) Movilidad Académica y Profesional: la movilidad académica y profesional no
solo fomenta el intercambio de experiencias entre los paises de la region:
Colombia, Brasil y Peru, sino que también promueve oportunidades para la
formacion y capacitacion del talento humano, asegurando que las nuevas
generaciones desarrollen capacidades adaptadas a las necesidades especificas
del territorio.



d) Estandarizacion Normativa: la estandarizacion normativa busca armonizar
leyes y regulaciones entre los paises que comparten la frontera, facilitando la
cooperacion en areas como comercio, salud y educaciéon. Este proceso debe
respetar las particularidades culturales y territoriales, asegurando que las
comunidades indigenas tengan participacion, para que las normativas se
adapten a sus realidades y aspiraciones locales.

4. Hechos problematicos

El contexto geopolitico del departamento se enmarca en su ubicacion trifronteriza
entre Colombia, Peru y Brasil, realidad que genera una serie de dinamicas
territoriales, politicas y sociales que trascienden las fronteras nacionales. En este
punto, es importante sefialar que las comunidades se caracterizan por tener una
fuerte conexion con sus territorios, los cuales definen su identidad cultural, sus
sistemas de gobernanza y la manera en que se relacionan con el mundo; no
obstante, las politicas y las estructuras de gobernanza de los Estados, en
ocasiones, no reflejan esta realidad, dificultando la creacién de soluciones
sostenibles y adaptadas a las necesidades locales.

Las comunidades indigenas, en particular, se ven afectadas por la falta de
reconocimiento de sus estructuras de autogobierno puesto que, las politicas
nacionales tienden a estandarizar las soluciones, dejando de lado las
especificidades de los territorios, haciendo que algunas comunidades se sientan
abandonadas por el Estado lo cual limita su capacidad para gestionar y darle
soluciones a diversas problematicas sociales, economicas y culturales.

La falta de presencia institucional y la escasa cooperacion entre las entidades
gubernamentales dificultan la implementacién de politicas publicas efectivas. Sin
embargo, ello puede llegar a mejorarse generando capacidades entre los actores
gue hacen presencia en el territorio por medio de la creacidn de mecanismos de
participacion que permitan a las comunidades indigenas y a los actores del
ecosistema CTel en general, involucrarse activamente en los procesos.

En ese sentido, la Cooperacion Internacional puede desempefiar un papel clave en
la medida en que se generen alianzas estratégicas entre las redes de cooperantes
y, en ese sentido, es importante que la integracion fronteriza vaya mas alla de los
acuerdos formales; esto, teniendo en cuenta las dinamicas locales para la creacion
de estrategias conjuntas que promuevan el desarrollo sostenible.

Por otro lado, la CTel en el departamento, se enfrenta a la falta de un banco de
proyectos sistematizados, dificultando la gestion eficiente de los proyectos, y
limitando la capacidad del departamento para planificar, ejecutar y monitorear
iniciativas de desarrollo. Se debe ello a que, sin un sistema centralizado que
organice las propuestas de investigacion e innovacion, los esfuerzos se dispersan
y muchas veces se pierden oportunidades de colaboracion entre actores locales e
internacionales, lo que mantiene la poca continuidad de los procesos.
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Respecto a los recursos y fuentes de financiacion para proyectos de CTel, se
observa que la inversion en investigacion e innovacion en el departamento ha sido
baja y se ha visto afectada por la disminucion de los ingresos provenientes de los
recursos del Sistema General de Regalias y, como resultado, los proyectos de
innovacion y desarrollo tecnologico se ven limitados en su alcance.

Ahora bien, la regiébn amazdnica fronteriza de Colombia constituye un laboratorio
unico para comprender los procesos de configuracion espacial y las dinamicas
poblacionales en contextos transfronterizos. En zonas como Apaporis-Tabatinga,
donde convergen asentamientos riberefios urbanos y semiurbanos (La Pedrera, Vila
Betancourt, Tarapaca, Ipiranga, Leticia, Tabatinga y Santa Rosa), se observa como
los procesos de poblamiento y urbanizacién no solo responden a necesidades
locales, sino que estan ademas profundamente influenciados por las interacciones
entre las poblaciones, los Estados y su entorno natural.

Estas areas ofrecen una perspectiva clave para analizar los inicios de la
urbanizacién en territorios caracterizados por su fragilidad ambiental y diversidad
cultural. Asimismo, el estudio de sus dinamicas economicas, sociales y culturales
permite identificar redes de intercambio y colaboracion que trascienden las fronteras
politicas, reflejando tanto las tensiones como las oportunidades de integracion
regional. La relacion de estas comunidades con su entorno fluvial y selvatico
destaca las modalidades de intervencion que los habitantes y los Estados han
empleado, y pone de relieve los impactos ambientales que acompanan estas
interacciones, subrayando la importancia de una planificacion territorial que
contemple tanto la sostenibilidad ecolégica como la cohesién social en un entorno
tan estratégico como la panamazonia. (Universidad Nacional de Colombia, 2009).

Por su parte, los pueblos indigenas del departamento gestionan sus territorios como
entidades territoriales indigenas (ETIs), reconocidas constitucionalmente con
autonomia especial. Este modelo respalda su capacidad para administrar territorios
colectivamente poseidos o ancestralmente ocupados, preservar cosmovisiones y
garantizar su supervivencia cultural y social. La coordinacion entre entidades
gubernamentales e indigenas es crucial para el manejo sostenible de los territorios,
particularmente en areas no municipalizadas. Instrumentos como el Decreto-Ley
1953 de 2014 (Ministerio del Interior [Mininterior], 2014) y el Decreto 1275 de 2024
(Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible [Minambiente], 2024) promueven
la colaboracién para implementar politicas ambientales, de ordenamiento territorial
y de consulta previa, necesarias para evitar conflictos y respetar los derechos
colectivos.

Finalmente, las problematicas asociadas a la internacionalizacion e integracion
fronteriza deben propender por soluciones basadas en la cooperacion y respeto por
la participacion de las comunidades locales, donde la integracion de las visiones
indigenas, la equidad en el acceso a derechos basicos, el combate a las economias
ilicitas y la promocion de la CTel sean el eje transversal para la creacion de redes
colaborativas entre los actores.
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4.1. Problema Publico

A pesar de la riqueza natural y cultural del departamento, el desarrollo de politicas
publicas que respondan a las necesidades y particularidades del territorio ha sido
obstaculizado por una serie de factores que incluyen la falta de coordinacion
institucional, una vision de corto plazo y la limitada inclusién de las comunidades
indigenas en la toma de decisiones.

En el departamento de Amazonas se identifica como problematica: la
desarticulacion entre los actores del ecosistema CTel generando ineficiencias
y limitando el desarrollo de acuerdo con las particularidades en el
departamento. Esto ha resultado en la dispersion proyectos y politicas que,
finalmente, tienen un impacto limitado que no responde a las complejidades
socioculturales y ambientales de la region donde, ademas, se hace necesaria la
implementacion de mecanismos de comunicacion y colaboracion entre los actores.

De igual manera, la falta de procesos colaborativos entre los actores afecta la
formulacién e implementacién de politicas puesto que, en ocasiones, los procesos
se enfocan en cumplir las metas a corto plazo, dejando de lado la vision al largo
plazo que, en ultimas, es la que garantiza la sostenibilidad de las iniciativas; por ello,
los resultados no generan impactos relevantes en las comunidades y en la region.

Ahora bien, los elementos para comprender esta desarticulacion pueden
entenderse de varias maneras; por un lado, se encuentra la falta de participacion de
las comunidades indigenas en la formulacion y ejecucién de politicas de CTel, a
pesar de ser las principales guardianas del territorio y poseer un vasto conocimiento
ancestral. Por otro lado, la falta de formacion y capacitacion del talento humano
respecto a las particularidades culturales, sociales y ambientales del departamento,
hace que se dificulte la implementacién efectiva de las politicas.

Para abordar esta problematica, es fundamental promover un enfoque integral que
permita a los actores del ecosistema CTel trabajar de manera articulada, donde la
planificacion del territorio tenga en cuenta una vision del largo plazo y se establezca
un marco estratégico con metas y una vision compartida para promover el desarrollo
tecnologico de la region. Lo anterior, sin dejar de lado la participacion y las
necesidades de los territorios.

Asi mismo, es importante implementar programas de capacitacion para el talento
humano de la region puesto que la formacion adecuada puede mejorar la efectividad
de las intervenciones y generar politicas mas adaptadas al contexto local.

Finalmente, se pudo identificar que la desarticulacion en el ecosistema de CTel del
departamento tiene consecuencias para la region, en la medida en que las politicas
no generan los impactos esperados; como resultado de ello, las comunidades
pierden la confianza en las instituciones, generando asi un ciclo interminable de
ineficiencia y desconfianza que limita el desarrollo del departamento y de la region.
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4.2. Relacion entre problema publico y efectos

La desarticulacion entre los actores del ecosistema CTel en el departamento tiene
efectos sobre la percepcion de los actores y de las instituciones que hacen
presencia en el territorio, lo cual profundiza algunas problematicas asociadas a los
temas de desarrollo, medio ambiente, salud, educacién, entre otros.

La débil articulacion y coordinacion entre los actores del ecosistema, genera una
falta de propdsitos comunes y de mecanismos efectivos de dialogo entre los actores
del CTel, lo que, a su vez, hace que haya una dispersion de esfuerzos en la medida
en que cada institucion o actor trabaja de manera aislada. Lo anterior, no solo
conduce a un uso ineficiente de los recursos, sino que también genera duplicidad
de esfuerzos en proyectos que no generan grandes impactos y sinergia con las
necesidades de la region.

La desconexion entre los actores institucionales y las particularidades
socioculturales del departamento, genera una adecuada prestacién de servicios por
parte de las instituciones en la medida en que los procesos implementados no se
adaptan a las necesidades del territorio, especificamente, en temas relacionados
con la sostenibilidad ambiental y la preservacién del conocimiento ambiental. Estos
dos pilares son considerados de gran importancia para el desarrollo de la regién,
asi como la adecuada asignacion y destinacién de los recursos para el acceso a
servicios de CTel.

Debido a lo anterior, la percepcion ciudadana respecto al papel de las instituciones
se ha visto erosionada. Esto no solo afecta la legitimidad en las instituciones, sino
que también abre una puerta para la entrada actores informales o incluso ilegales,
qgue aprovechan la ausencia del Estado para expandir su influencia, haciendo que
se dificulte la gobernabilidad en el departamento y limitando la capacidad del Estado
para implementar proyectos efectivos.

Por otro lado, la fragmentacion institucional tiene consecuencias directas sobre el
desarrollo sostenible de la region, donde la falta de articulacidén y cooperacion entre
actores impide la implementacion de un enfoque integral que equilibre la
sostenibilidad ambiental y la innovacion con las necesidades sociales. Asi mismo,
la falta de coherencia entre las politicas y la realidad del territorio genera una
desconexion entre los procesos de innovacion y del conocimiento tradicional, lo cual
es indispensable para la preservaciéon del entorno. Esta falta de armonizacion limita
el desarrollo de proyectos que atiendan las demandas especificas del territorio,
perpetuando un modelo de desarrollo inequitativo.

Finalmente, la desarticulacion entre los actores del ecosistema de CTel en el

departamento genera un ciclo de ineficiencia, desconfianza y debilidad institucional
que impide el desarrollo efectivo y sostenible en la region, donde las iniciativas
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carecen de impacto y no logran atender adecuadamente las complejidades y
necesidades especificas del territorio.

5. Objetivos de la agenda (Misién)

5.1. Objetivo General

Fortalecer el ecosistema de CTel del departamento mediante la articulaciéon
interinstitucional y la integracién de un enfoque diferencial que promueva la
cooperacion internacional alineada con las necesidades especificas de la region.

5.2. Objetivos Especificos

e Fortalecer el liderazgo comunitario dentro del ecosistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del departamento del Amazonas, promoviendo la
integracion de entidades nacionales e internacionales.

e Promover un enfoque de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que priorice la
sostenibilidad y fomente la preservacion cultural de la region amazonica,
integrando practicas que respeten la biodiversidad y los saberes ancestrales
de las comunidades indigenas.

e Desarrollar un plan de Cooperacion Internacional alineado con las
prioridades y necesidades locales de la Amazonia, promoviendo alianzas
estratégicas que contribuyan al desarrollo sostenible y al bienestar de la
poblacion.

6. Desafios y oportunidades

Uno de los desafios mas significativos en el departamento respecto a la
internacionalizacion e integracion fronteriza hace referencia a la necesidad de
fortalecer la capacidad de las instituciones locales por medio de procesos de
formacion y capacitacion del talento humano. No obstante, para ello se debe tener
una oferta educativa y diversidad en las oportunidades de empleo con la finalidad
de retener al talento humano calificado en el territorio.

Respecto al desarrollo normativo, este puede ser visto como un desafio en la
medida en que la ausencia de regulacion especifica y la falta de consulta con las
comunidades indigenas generan tensiones y resistencia frente a los proyectos
tecnoldgicos, especificamente. Mientras que, las politicas no tengan en cuenta
costumbres locales y la cosmovision de las comunidades terminaran siendo
ineficaces y poco sostenibles.
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La falta de apropiacién social del conocimiento es un desafio que a largo plazo
representa una oportunidad puesto que, de implementarse de manera efectiva, las
comunidades tendrian la posibilidad de acceder a herramientas para mejorar las
condiciones de vida y acercarse a servicios basicos como la salud y la educacion;
no obstante, para generar una apropiacion social del conocimiento, se debe tener
en cuenta la realidad que enfrenta el territorio respecto a las brechas tecnoldgicas.

Por otro lado, y a pesar de los desafios, existen importantes oportunidades que
pueden ser aprovechadas para fortalecer la CTel en la regién. Una de ellas es la
Cooperacion Internacional y los marcos normativos existentes, como el Tratado de
Cooperacion Amazonica y la Ley de Fronteras. Estas normativas ofrecen una base
sélida para desarrollar proyectos conjuntos y estrategias de desarrollo sostenible,
facilitando la transferencia de tecnologia, el intercambio de conocimientos y la
creacion de acuerdos que beneficien a las comunidades locales. Persisten
problemas como la exclusién de las comunidades indigenas en decisiones claves,
la deforestacion y la falta de legislacion especifica que fortalezca las ETl. Ademas,
el bajo acceso a servicios basicos y recursos economicos incrementa la
vulnerabilidad de estos pueblos frente a amenazas externas.

Asi mismo, la gobernanza participativa y el fortalecimiento institucional son
fundamentales para superar las barreras actuales, promoviendo la participacion de
la sociedad civil en la formulacion e implementacién de politicas de CTel, asi como
una articulacion entre los actores locales, nacionales e internacionales en la
identificacion de alternativas de solucidén para los retos que se presenten en el
sector.

De todas maneras, los territorios indigenas representan una oportunidad unica para
la conservacion ambiental, gracias a los saberes ancestrales que promueven
practicas sostenibles. La formalizacion de la autonomia y la inclusion de los Planes
de Vida en la planificacion departamental y municipal, pueden fortalecer el
etnodesarrollo y garantizar la integracion socioecondmica de estas comunidades,
en una relacion consolidada entre el sector rural, urbano y comunitario.

Finalmente, la Cooperacion Internacional y las alianzas estratégicas pueden facilitar
el acceso a fuentes de financiacion para la CTel como es el caso de los bonos
verdes y los esquemas de pago por servicios ambientales. Esto, de manera conjunta
con el fortalecimiento de la movilidad académica y profesional, contribuira al
desarrollo de capacidades locales, promoviendo la internacionalizacion y la
integracion de la CTel en la regidn.

7. Acciones (Corto - mediano y largo plazo)
7.1. Acciones a corto plazo (1-2 afhos):

e Crear mesas de trabajo permanentes con los actores clave del sector publico,
privado, comunidades indigenas, ONGs y academia.
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Desarrollar un sistema de comunicacion centralizado para compartir informacion
sobre proyectos y recursos para evitar la duplicidad de esfuerzos.

Realizar talleres de transferencia tecnologica y de conocimiento en areas clave
como salud (telemedicina), produccion agricola sostenible y conservacién de
recursos naturales.

Crear un consejo asesor indigena en temas de CTel, para articular las
necesidades y saberes ancestrales con las iniciativas cientificas y tecnologicas.

7.2. Acciones a mediano plazo (3-5 ainos):

a.

b.

Crear centros comunitarios de innovacién que funcionen como espacios de
capacitacion, acceso a tecnologias y desarrollo de proyectos productivos.
Crear programas educativos adaptados al contexto cultural y geografico del
Amazonas, integrando saberes ancestrales y conocimientos cientificos y
tecnoldgicos.

Desarrollar un marco regulatorio que respete las practicas y cosmovision
indigenas, asegurando la sostenibilidad de los proyectos de CTel.

Armonizar las normas nacionales y locales para facilitar la implementacioén de
proyectos transfronterizos y binacionales, respetando las particularidades
culturales.

Crear fondos de inversion para la innovacion y la generacion de incubadoras de
empresas a través de programas de Cooperacion Internacional.

7.3. Acciones a largo plazo (5-10 afios):

a.

b.

Consolidar un ecosistema de CTel incluyente y participativo que integre el
conocimiento ancestral con el conocimiento cientifico y tecnoldgico

Crear mecanismos de gobernanza permanentes para articular y coordinar a
todos los actores (publicos, privados, indigenas y académicos) de manera
continua y efectiva.

Establecer acuerdos binacionales y trinacionales con Brasil y Peru, centrados en
la gestion conjunta de recursos naturales, transferencia de tecnologia e
investigacion cientifica.

Crear redes de colaboracion internacional que fortalezcan la movilidad
académica y profesional, generando un intercambio de conocimientos y
practicas en beneficio de la region.

Formacion de lideres comunitarios en areas como gobernanza, gestion de
recursos y politicas publicas para asegurar la sostenibilidad de las politicas y
proyectos a largo plazo.

Fortalecer las estructuras de autogobierno indigena para garantizar la
participacion de las comunidades en la formulacion, implementacion y monitoreo
de politicas publicas.

7.4. Acciones propuestas comision técnica indigena

16



a. Capacitacion y Participacion Comunitaria: generar programas de capacitacion
para las comunidades en el territorio, que permitan la gestion de proyectos de
ciencia, tecnologia e innovacién, asegurando que las comunidades indigenas
participen activamente en estos procesos.

b. Valorar el Conocimiento Tradicional: en las mesas de trabajo y proyectos de
CTel, es esencial considerar el vasto conocimiento de las comunidades locales
sobre la biodiversidad y los recursos naturales.

8. Conclusiones y recomendaciones
8.1. Conclusiones

La falta de articulacion entre los actores del ecosistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en el departamento representa un obstaculo importante para el
desarrollo sostenible de la region; para ello, resulta imprescindible un enfoque
integral y participativo donde se articulen esfuerzos, recursos y metas comunes,
promoviendo la colaboracion entre instituciones nacionales, internacionales y
comunidades locales.

Para el caso de las politicas publicas y proyectos de CTel, el departamento debe
propender por la integralidad de las perspectivas, saberes ancestrales y
necesidades de las comunidades indigenas que, histéricamente, han sido excluidas
de los procesos de toma de decisiones, a pesar de ser ellas las protagonistas en la
formulacion, implementacion y monitoreo de las iniciativas. Por lo tanto, se debe
garantizar la consulta previa, el respeto a sus practicas culturales y derechos
territoriales.

Frente al tema de cooperacion transfronteriza entre Colombia, Brasil y Peru, esta
debe estar respaldada por acuerdos como el Tratado de Cooperacion Amazdnica
como un mecanismo que ofrece una base solida para el desarrollo de proyectos
conjuntos que impulsen el desarrollo sostenible, el intercambio de tecnologias,
conocimientos y buenas practicas, con la finalidad de fortalecer la gestion de
recursos naturales, la conservacion ambiental y el desarrollo regional.

Por otro lado, el departamento tiene un enorme potencial para desarrollar una
economia verde que se centre en la biodiversidad, las energias renovables y las
practicas agroecologicas como el cultivo de yuca y cacao nativo. Estos proyectos
pueden generar ingresos para las comunidades locales, a la vez que reducen la
dependencia de economias ilicitas, y promueven la sostenibilidad ambiental y
economica en la region.

Los territorios indigenas del Amazonas son esenciales para la identidad cultural, la
sostenibilidad ecoldgica y la soberania nacional. La articulacidn efectiva entre las
autoridades tradicionales y las estatales, junto con el reconocimiento pleno de sus
derechos, es la via para transformar los desafios actuales en modelos sostenibles
de desarrollo y conservacion.
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Finalmente, para fortalecer el ecosistema de CTel en el Amazonas, es necesario
diversificar las fuentes de financiamiento, accediendo a recursos provenientes de la
Cooperacion Internacional con el propésito de no depender de los recursos de la
nacion y, de esa manera, asegurar la sostenibilidad de los proyectos y maximizar
su impacto positivo en el desarrollo local.

8.2. Recomendaciones

Para abordar los desafios que representa la Internacionalizacion e Integracion
Fronteriza en el departamento, se proponen las siguientes recomendaciones:

Invertir de manera significativa en la mejora de la infraestructura fluvial y terrestre
qgue conecte las areas productivas del Amazonas con los mercados nacionales
e internacionales. Ademas, es crucial crear centros de innovacion tecnoldgica
en Leticia que proporcionen acceso a tecnologias emergentes como la
Inteligencia Artificial, Big Data y tecnologias limpias, para aumentar la
productividad sostenible.

Para consolidar la movilidad de talento y conocimiento se deben establecer
convenios de colaboracion con universidades y centros de investigacion,
enfocandose en la biotecnologia, la conservacion ambiental y el desarrollo de
tecnologias limpias. Asi mismo, se recomienda crear programas de movilidad
profesional que permitan la participacion en proyectos internacionales sobre
gestion de la biodiversidad y desarrollo sostenible.

Es necesario establecer un sistema robusto de monitoreo y evaluacion para los
proyectos de CTel, incluyendo la creacion de indicadores de desempeio que
midan la efectividad de las acciones en términos de reduccion de la
deforestacion, mejora de la cooperacion transfronteriza y aumento en la
eficiencia del manejo de recursos naturales compartidos entre los paises
fronterizos.

Se debe fomentar la creacion de alianzas publico-privadas para financiar
proyectos de infraestructura y tecnologias limpias, aprovechando mecanismos
como los bonos verdes. Estas alianzas garantizaran la sostenibilidad a largo
plazo de los proyectos de CTel y aseguran que los recursos se utilicen de
manera eficiente.

Es esencial garantizar la consulta previa libre e informada, como establece el
Convenio 169 de la OIT. Ademas, promover la educacion intercultural y la
infraestructura social en los territorios indigenas fortaleceria su resiliencia.
Finalmente, se deben canalizar recursos para iniciativas lideradas por
comunidades y poblacion local o, en su defecto, animar procesos de formulacion
y gestion conjunta que valoren su conexion espiritual y cultural con el medio
ambiente, acorde con sus necesidades sociales, culturales, territoriales y
economicas.

18



Referencias bibliograficas

Banco Interamericano de Desarrollo, BID (2021). Promocion de la
cooperacion académica y la innovacion tecnologica en la Amazonia.

https://www.iadb.org/es/quienes-somos/topicos/amazonia

Banco Interamericano de Desarrollo, BID. (2020). Corredor Comercial y
Logistico del Amazonas (Peru-Colombia).
https://publications.iadb.org/es/infraestructura-fisica-y-logistica-para-la-integracion-
regional-y-el-fortalecimiento-de-las-cadenas

Banco Interamericano de Desarrollo, BID (2024). Programa de Innovacion
Agricola en el Amazonas Colombiano. https://www.iadb.org/es/noticias/bid-lab-
impulsara-la-bioeconomia-en-la-region-del-amazonas-con-dos-nuevos-proyectos

Banco Interamericano de Desarrollo, BID (2014). Proyectos Logisticos en la
Amazonia y Corredores Productivos. https://www.iadb.org/es/proyecto/ES-L1075

Banco Interamericano de Desarrollo, BID (2024). Movilidad de Talento y
Transferencia de Conocimiento en la Region
Amazobnica. https://www.iadb.org/es/proyecto/RG-T4610

Banco Mundial (2024). Capacitacion Tecnologica en la Amazonia
Colombiana.  https://blogs.worldbank.org/es/latinamerica/importance-connecting-
schools-colombian-amazon

Banco Mundial (2024). Desarrollo de Proyectos en Regiones Tropicales:
Cuenca del Congo y Amazonia. https://lwww.worldbank.org

Comisidon Econdémica para América Latina y el Caribe, CEPAL.
(2021). Iniciativa de Facilitacion del Comercio en la Cuenca del Amazonas.
https://www.cepal.org/es/subtemas/facilitacion-comercio

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, CEPAL
(2024). Centros de Innovacion Tecnoldgica en  América Latina.
https://www.cepal.org/es/subtemas/innovacion-ciencia-tecnologia

Comision Europea (2024). Programa Erasmus+: Cooperacion con América
Latina. https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus

Comision Fulbright Colombia (2024). Programas Fulbright de Movilidad
Académica y Profesional. Disponible en: https://fulbright.edu.co

Fondo Verde para el Clima (2024). Proyectos de Mitigacion del Cambio
Climatico en el Amazonas Colombiano. https://www.greenclimate.fund.

Fondo Verde para el Clima (2024). Proyectos de Infraestructura Sostenible y
Desatrrollo Productivo en la Amazonia. Disponible

19


https://www.iadb.org/es/noticias/bid-lab-impulsara-la-bioeconomia-en-la-region-del-amazonas-con-dos-nuevos-proyectos
https://www.iadb.org/es/noticias/bid-lab-impulsara-la-bioeconomia-en-la-region-del-amazonas-con-dos-nuevos-proyectos
https://www.worldbank.org/
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus
https://fulbright.edu.co/
https://www.greenclimate.fund/

en: https://www.greenclimate.fund. https://www.oxfamcolombia.org/proyectos-
amazonia-colombiana/

Fondo de Innovacion de la Amazonia (2024). Proyectos de Innovacion
Productiva en el Amazonas. https://www.amazoninnovationfund.org.

Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible, Minambiente. (2024).
Decreto 1275 de 2024. Por el cual se establecen las normas requeridas para el
funcionamiento de los territorios indigenas en materia ambiental [Documento Web].
chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.minambiente.gov.co/wp
-content/uploads/2024/12/01.-Decreto-1275-de-2024 .pdf

Ministerio del Interior, Mininterior. (2014). Decreto-Ley 1953 de 2014. Por el
cual se crea un régimen especial con el fin de poner en funcionamiento los
Territorios Indigenas respecto de la administracion de los sistemas propios de los
pueblos indigenas [Documento Web].
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_1953 2014.html

Universidad Nacional de Colombia (2009). Transformacion de espacios
fronterizos urbanos en la Amazonia [Documento Web].
http://www.hermes.unal.edu.co/pages/Consultas/Proyecto.xhtml;jsessionid=DE737
7CEFFEBBAFAD178E067EAA3804A.tomcat5?idProyecto=9360

Universidad Nacional de Colombia (2014). Universidad Nacional de
Colombia. Obtenido de https://revistas.unal.edu.co:
https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/download/51644/516937inline=
1

Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas, SINCHI. (2024).
Cooperacion  Amazonica en  Investigacion y  Educacion  Superior.
https://www.sinchi.org.co

Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas, SINCHI. (2024).
Cooperacion Trinacional en Ciencia, Tecnologia e Innovacion en la Amazonia.
https://www.sinchi.org.co.

ISUU (2024). Proyecto MAP. (Madre de Dios, Acre y Pando).
https://issuu.com/proyectoiapa/docs/43._ana_lisis_ot__map

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos,OCDE. (2024). Fortalecimiento de la Innovacion y la Movilidad de
Profesionales en Sectores Estratégicos. https://www.oecd.org. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.oecd.org/content/dam/o

20


https://www.greenclimate.fund/
https://www.amazoninnovationfund.org/
http://www.hermes.unal.edu.co/pages/Consultas/Proyecto.xhtml;jsessionid=DE7377CEFFEBBAFAD178E067EAA3804A.tomcat5?idProyecto=9360
http://www.hermes.unal.edu.co/pages/Consultas/Proyecto.xhtml;jsessionid=DE7377CEFFEBBAFAD178E067EAA3804A.tomcat5?idProyecto=9360
https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/download/51644/51693?inline=1
https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/download/51644/51693?inline=1
https://www.sinchi.org.co/
https://www.sinchi.org.co/
https://www.oecd.org/

ecd/es/publications/reports/2010/05/the-oecd-innovation-
strategy_g1ghcb7c/9789264080836-es.pdf

Organizacion de Estados Iberoamericanos, OEl. (). Movilidad Académica en
América Latina: Fortaleciendo la Cooperacion Internacional.
https://oei.int/oficinas/secretaria-general/publicaciones/programa-de-intercambio-y-
movilidad-academica-pima-informe-de-evaluacion-ediciones-2018-y-2019-2020/

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, UNESCO. (2024). Movilidad Académica y Transferencia de Conocimiento
para el Desarrollo Sostenible en la Amazonia.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD.
(2022). Movilidad de Talento en la Gestion de Biodiversidad y Recursos Naturales.
https://www.undp.org/es/colombia/noticias/movilizacion-recursos-diversidad-
biologica-biofin-colombia

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, PNUMA.
(2024). Transferencia de Tecnologias Limpias en el Amazonas Colombiano.
Disponible en: https://www.unep.org

chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://www.pnuma.org/deat1/pdf/geo
amazonia_spanish_FINAL.pdf

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, PNUMA.
(2024). Cooperacion en la Gestion de Recursos Naturales y la Movilidad de Talento
en la Amazonia. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://www.pnuma.org/forodeministr
0s/20-
colombia/documentos/160118_Coop_regional_para_Sost_amb_y Agenda_2030_
en_LAC_vFINAL_SP.pdf

Red Universitaria Amazonica, UNIAMAZ. (2024). Movilidad de Talento y
Conocimiento en la Amazonia. https://www.uniamaz.org.

World Wide Fund, WWF. (2024). Amazonia Andina: Programa de
Conservacion y Desarrollo Sostenible. https://www.wwf.org

World Wide Fund, WWEF. (2019). Proyecto Binacional de Comercio en
Piscicultura: Colombia y Peru. https://www.wwf.org

Zarate, C. (2015). Integracion fronteriza para el desarrollo de la Ciencia,

Tecnologia y la Innovacion en el Amazonia.Revista Ciencia Amazonica, Iquitos,5(2),
121-132. https://ojs.ucp.edu.pe/index.php/cienciaamazonica/article/view/98

21


https://oei.int/oficinas/secretaria-general/publicaciones/programa-de-intercambio-y-movilidad-academica-pima-informe-de-evaluacion-ediciones-2018-y-2019-2020/
https://oei.int/oficinas/secretaria-general/publicaciones/programa-de-intercambio-y-movilidad-academica-pima-informe-de-evaluacion-ediciones-2018-y-2019-2020/
https://www.unep.org/
https://www.uniamaz.org/
https://www.wwf.org/
https://www.wwf.org/

@Upholdingcol

FCCPE f@ o ~ SGR

CAMARSDECK lHI
Illlf}l SN



	02_agenda_salud_.pdf
	Portada posterior
	03_agenda_cambio_ambiental_.pdf
	Portada posterior
	04_SSA_.pdf
	Portada posterior
	05_sostenibilidad_.pdf
	Portada posterior

