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RESPUESTA A OBSERVACIONES INFORME DE EVALUACION
OBSERVACION 1 CONSORCIO NEIVA INNOVA.

OBSERVACION 1.
El informe de evaluacion, califica que la propuesta NO CUMPLE de la siguiente manera:

OBSERVACIONES: El oferente NO CUMPLE con los requisitos habilitantes juridicos para continuar con el
proceso de contratacion.

1. No se allega certificado de registro Mercantil de los proponentes que conforman el consorcio.
2. No se allega el Rut con fecha de generacién actualizada al afio 2024 por los proponentes.

B

De la manera mas atenta le solicito al comité evaluador corregir el informe de evaluacion en este punto,
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. El proponente CONSORCIO NEIVA INNOVA esta conformado por dos personas naturales y
ambas personas naturales son ingenieros civiles, es decir, ejercen una profesion Liberal.
Conforme a lo anterior, y lo estipulado en el articulo 23 numeral 5 del cédigo de comercio esta
actividad no es mercantil, por lo tanto, quienes ejercemos la profesion liberal no somos
comerciantes y por tanto no estamos obligados a registrarnos en el registro mercantil. La

RESPUESTA A OBSERVACION:

El pliego de condiciones es claro en mencionar en la capacidad juridica numeral 4.0, numeral 2

2. EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

La existencia y representacion legalde los Proponentes individuales o integrantes de los Proponentes
Plurales se acreditara de-acuerdo con las siguientes reglas:

» En caso.de presentarse como persona juridica-copia de cédula.de ciudadania y certificado de
existencia y representacion legal expedido por.la camara dé comercio, No superior a un mes antes
al cierre del proceso, en este debe constar en caso de ser consorcio o unién de dos 0 mas personas
juridicas cada integrante debera aportar el respectivo certificado.

» En caso de presentarse como persona natural debera allegarse copia de la cédula de ciudadania y
certificado de registro mercantil expedido por la.cdmara de comercio.

* Persona natural extranjera con residencia én Colombia: cédula de extranjeria vigente.

= Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte.
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Es importante indicar que durante el periodo de observaciones establecido a los proponentes de
conformidad con el cronograma de contratacion, los prepliegos no fueron observados por ninguno de
los proponentes individuales o plurales, Maxime cuando el comité evaluador solicito la expedicién de
una adenda con ampliacién de tiempo para este. Sin embargo al presentarse la ambigiiedad del caso
en particular del consorcio NEIVA INNOVA en el cual ambos proponentes individuales que conforman
el consorcio son personas naturales que ejercen su actividad econdémica y que no son consideradas
como mercantiles o que ejercen una profesion liberal, por lo tanto , no estan obligados a registrarse
en el registro mercantil de conformidad al articulo 23 numeral 5 del codigo de comercio, esta
ambigledad se tomara a favor del oferente en lo que respecta a este item del informe de evaluacioén.

OBSERVACION 2:

2. La propuesta del CONSORCIO NEIVA INNOVA contiene el RUT de cada uno de los
consorciados por lo cual no puede calificarse como NO CUMPLE por no estar generados en el
afo 2024, ya que el pliego de condiciones no pone esta condicion.

Para este efecto el pliego de condiciones reza lo siguiente:

...“Los proponentes deberan presentar con la propuesta, copia del Registro Unico tributario (RUT) actualizado de
la persona juridica o de la persona natural que presenta la propuesta. Este mismo requisito se exige para cada uno
de los miembros del proponente plural, en caso de que la propuesta sea presentada de tal forma.”...

Como se lee, la condicion es que el RUT se encuentre actualizado, no que se encuentre
expedido en el afio 2024, los RUT de los integrantes del consorcio se encuentran actualizados
ya que la informacién que tienen dichos documentos es actual y veridica. La DIAN no ha
establecido una vigencia determinada para este tipo de documentos ni ha establecido la
obligacion de actualizarlo cada determinado tiempo, es méas el RUT se actualiza por el interesado
cuando haya cambios en los datos consignados en el documento, por lo tanto si los datos de los
integrantes del consorcio son los actuales, el RUT se encuentra actualizado y este es el caso de
los documentos presentados en la oferta.

Es asi que ni los pliegos ni la DIAN establece que el registro Unico tributario para estar
actualizado debe estar generado en el afio 2024.

RESPUESTA A OBSERVACION:

Si bien es cierto, que se requiere el RUT actualizado de conformidad a los pliegos de condiciones el
allegado es a corte del afio 2022, por lo cual no tiene la entidad como verificar si esta con la Gltima
actualizacion al afio 2024, y la informacién allegada por el contratista puede ser aportada de manera
inexacta induciendo a error al comité evaluador, por lo cual, al ser allegado el RUT, este documento
es susceptible de ser subsanados.
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OBSERVACION 2

Se califica como NO CUMPLE la propuesta del consorcio NEIVA INNOVA en lo referente a los
documentos de planeacién de la siguiente manera:

2.3. DOCUMENTOS DE PLANEACION:

El proponente debera presentar una EDT (Esquema de Desglose de Trabajo) y un cronograma de las
actividades por cada una de las etapas, paquetes de trabajo o fases que se planteen en la metodologia
para desarrollar las actividades. Este debera involucrar todas y cada una de las actividades y debera
ajustarse al plazo fijado para la ejecucion escrito en el presente documento.

*

De la manera méas cordial solicito al comité evaluador reconsiderar la calificacion dada a los
documentos de planeacién presentados en la oferta del CONSORCIO NEIVA INNOVA, lo anterior en
consideracion que la oferta cumplié con lo requerido en el pliego de condiciones. Como se puede
observar en la evaluacion la propuesta incluye un EDT y un cronograma de actividades por cada una
de las etapas, paquetes de trabajo o fases que se planteen para desarrollar la metodologia para
desarrollar las actividades, Este incluyo las actividades involucradas y se encuentra ajustado al plazo
definido, por lo tanto cumple con lo exigido en el pliego de condiciones.

El comité evaluador Justifica la calificacion en la siguiente observacion:

.. "OBSERVACION: Se evidencia claridad en los tiempos que se requieren para la ejecucién de cada una de las

actividades, y la secuencia logica de cada tarea, lo que permite prever posibles retrasos y optimizar recursos, sin
embargo, no se tuvieron en cuenta las subactividades de cada actividad principal”

Es decir, se califico que NO CUMPLE, porque no se tuvieron en cuenta las subactividades de cada
actividad principal, sin embargo en lo requerido en el pliego de condiciones no se establece la
condicién de incluir sub actividades en estos documentos.

La calificacion dada al CONSORCIO NEIVA INNOVA en este punto va contra del principio de seleccion
objetiva, el cual se refiere a la exigencia para que la eleccion del contratista no esté basada en criterios
subjetivos, sino en criterios técnicos juridicos y financieros claros.
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Es claro que la oferta incluyo los documentos requeridos en el pliego de condiciones por lo tanto no
hay razon para calificarla de manera negativa solo porque el evaluador considero que al no incluir las
subactividades no se cumplia con el requisito habilitante, ya que es evidente que esto es un criterio
subjetivo.

Pese a lo anterior y en consideracion que los documentos de planeacion son requisito habilitante y no
dan puntaje me permito subsanar el esquema de desglose de trabajo y el cronograma de actividades
conforme lo manifest6 el comité evaluador.

RESPUESTA A OBSERVACION:

De acuerdo a lo establecido en el pliego de condiciones, desde el requisito habilitante técnico se exige
lo siguiente

“El proponente debe presentar una EDT (Esquema de Desglose de Trabajo) y un cronograma
de las actividades por cada una de las etapas, paquetes de trabajo o fases que se planteen en
la metodologia para desarrollar las actividades. Este debera involucrar todas y cada una de las
actividades y debera ajustarse al plazo fijado para la ejecuciéon escrito _en el presente
documento”,

Por consiguiente es necesario indicar al proponente que el Project Management Body of Knowledge,
hace referencia a la Estructura de Desglose de Trabajo como las "descomposicion jerarquica del
alcance total del trabajo que debe llevar a cabo el equipo del proyecto para lograr los objetivos del
proyecto y crear los entregables requeridos" desde el principio hasta el final, y cuya estructura se basa
principalmente en tres niveles:

Nivel 1. Objetivo basico del proyecto
Nivel 2. Dependencias del nivel 1
Nivel 3. Subdependencias del nivel 2

Y esto se evidencid en la oferta inicialmente presentada:
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PROYECTO: ADECUACIONES
LOCATIVAS, ELECTRICAS, AIRES
ACONDICIONADO, VOS Y DATOS
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Ahora bien, como la EDT tiene forma de jerarquia visual, tienes varias maneras de crearse y la mas
comun esta asociada a los cronogramas. Por tanto, cuando se establece la Gestion del Cronograma,
el PMBOK indica que este debe abarcar desde su planificacion, la definicion, la secuencia y la duracién
de las actividades que la componen, el desarrollo y el control de las mismas durante su ejecucion. Es
por eso, que definir las actividades implica tomar los paquetes de trabajo creados en la EDT y
descomponerlos en las subactividades que se requieran para producir los entregables.

Por lo anterior, a pesar de que el cronograma de la propuesta inicial presenta una secuencia légica de
las tareas, no evidenciaba esa descomposicion de los paquetes de trabajo ni su desglose, que
debe estar articulado a la Estructura de Desglose de Trabajo para una debida planeacién que
lleve al éxito de la ejecucion.

MEST MES2 MES3 MES 4 MESS

ACTIVIDADES SEMANA1| SEMANAZ|  SEMANA3 | SEMANAS | SEMANAS | SEMANAG | SEMANA7 | SEMANAS 10| SEMANA 11| SEMANA 12| SE1 3| SEMANA 14{ SEMANA 15 SEMANA 16| SEMANA 17| SE 8| sEmaNA
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Asi mismo desde la planeacion estratégica, una de las practicas recomendadas para elaborar un
cronograma de gestion de proyectos, involucra el “Desglose de tareas”, donde se divide el proyecto
en tareas y subtareas méas pequefias y gestionables, respectivamente.
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Adicionalmente es importante indicar que la EDT y el cronograma allegado en el periodo de
subsanacion por el oferente, presento una modificacion en el 100% del documento inicialmente
presentado, lo cual conlleva a un mejoramiento de la oferta tecnica, en razon a que la subsanacion
obedece Unicamente a subsanar los errores o inconsistencias en los documentos presentados
para_acreditar los requisitos habilitantes, pero los documentos allegados son documentos
totalmente diferentes.

Cronograma de la subsanacion:

EDT de la subsanacion:
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OBSERVACION ° 4

2.5. TALENTO HUMANO MINIMO

El proponente debera presentar un organigrama de las actividades donde se ubique con precision la
planta de personal que va a participar en las actividades y la linea de mando entre personal directivo y
personal que desarrollan las actividades. Ademas, debera presentar una relacion de los perfiles
profesionales en el FORMATO 4-RELACION DE EXPERIENCIA EQUIPO MINIMO

OBSERVACION: No se allegd el talento humano establecido en el FORMATO 4-RELACION DE
EXPERIENCIA EQUIPO MINIMO

I

El comité evaluador no tuvo en cuenta que se presenté los documentos del personal minimo exigido y
simplemente califica este punto por la falta de un formato lo cual es contrario a lo establecido en el
principio constitucional donde se establece que prima lo sustancial sobre lo formal, y en el caso que nos
ocupa, es evidente que la propuesta incluyo el ofrecimiento del personal requerido en el pliego de
condiciones y la no presentacion de un formato corresponde a una formalidad que puede ser subsanada,
en el momento que la entidad lo solicite y el cual adjunto a manera de subsanacion con el fin de obtener
una calificacion de cumplen este punto de evaluacion.

RESPUESTA A OBSERVACIONES:

De conformidad al requisito habilitantes establecido en el numeral 5 del pliego de condiciones, es
importante indicar que para el talento humano el proponente debe presentar un organigrama de las
actividades de onde se ubique con precision la planta de personal y la linea de mando entre el personal
directivo y el personal que desarrolla actividades, adicional a ello se debia aportar la relacion de
perfiles profesionales en el formato 4 Relacidn de experiencia.
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2. TALENTO HUMANO MINIMO

El proponente debera presentar un organigrama de las actividades donde se ubique con precision la
planta de personal que va a participar en las actividades y la linea de mando entre personal directivo y
personal que desarrollan las actividades. Ademas, debera presentar una relacion de los perfiles
profesionales en el FORMATO 4-RELACION DE EXPERIENCIA EQUIPO MINIMO como se presenta
a continuacion:

Sin embargo, aun con la respuesta a la observacion realizada por el oferente respecto al informe de
evaluacién, es necesario manifestar que la observacién del comité evaluador persiste ya que no se da
cumplimiento al organigrama requerido en el pliego de condiciones, no obstante, es necesario precisar
que esta no fue allegada con la radicacién de la oferta por el consorcio.

El Consejo de Estado en sentencia No. 28855 considero que: “(...) Lo subsanable es aquello que, a pesar de que se
tiene, no aparece claramente acreditado en el proceso de seleccion; pero, no se puede subsanar aquello de lo cual
se carece o que no existe al momento de proponer, porque entonces se estaria hablando de la complementacion,
adicion o mejora de la propuesta, lo cual esta prohibido por el numeral 8 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993. (...)
Lo anterior supone que lo subsanable son las inexactitudes o las dudas que puedan surgir o que detecte la entidad publica
al momento de verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes o de revisar los demas documentos de la propuesta
que no resulten necesarios para la comparacion de las ofertas, es decir, a luz de la Ley 1150 de 2007, aquellos que no
incidan en la asignacioén de puntaje; por el contrario, las carencias no son susceptibles de subsanar, pues lo que no se
tiene no se puede corregir.

Para el caso en concreto de los perfiles del talento humano que fueron allegados, estos se allegaron
sin el formato de relaciéon ANEXO 4 y una vez subsanado al este item fue verificado de la siguiente
manera y aun asi no se da cumplimiento al criterio habilitante:

+ DIRECTOR DE OBRA:
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VERIFICACION HOJA DE VIDA PERFIL SELECCIONADO

FECHA® 20-12- 2021

[Nombre del Contratista: SERGIO ANDRES LOPEZ ALVAREZ

Formacion académica:  (Titulo obtenido) INGENIERO CIVIL Institucion: Universidad Nacional de Colombia Fecha de obtencion del titulo 9/06/2006
Feta e trminacion e Matetas: (Cuando Fecha de Expedicion de la Tarjeta o Matricula 1911012006
Posgrado: (Titulo de especializacion, maestria o Especialista en Gerenma de Proyectos del Territorio y Institucion: Univers lica de Manizalez -ect e ot i6n de tit
e Geopeciatsta. Institucion: Universidad Catolica de Manizalez | Fecha de obtencién de tituo 161212022
Posgrado: (Titulo de especializacion, maestra © | oo iialists en vias y transporte Institucion: Universidad Nacional de Colombia | Fecha de obtencion de titulo 301312017
| doctorado)
Experiencia acreditada (Relacione nicamente Ia experiencia suficiente para que el contratista cumpla con of perfl requerido y que pueda acreditar a través de certificaciones contractuales o laborales)
Tlmpo especiics de o xparinci rlacionada con of
ma o entidad Fecha de Fecha de terminacion o del contrato Perfil carGO Observaciones
Especifica S Moses Dias
INGENIERO PARA Lh CONSTRUCCION DE 8 VIVIENDAS DE INTEFES SOCIAL Y EL
Alcaldia Municipal de Aranzazu 30-ene-07 1-may-07 x o 3 1 Profesional | e 20 Wy NG TN B T A ©
. INGENIERO PARA LAGONSTRUGION D 4 VIMENDAS NLEVAS Y 2 TERMINAGIONSS DE
Alcakdla Municipal de Aranzazu 1-nov-07 3-dic-07 X o 8 0 Profesional |\ \IENDA EN EL BARRIO MIRAMAR DEL MUNICIPIO DE ARANZAZU -
Ingeniero para la construccion del proyecto "VIVIENDA NUEVA
PARA VICTORIA® avalado mediante acto administrativo de la alcadia
Municipio de Victoria Sjun-08 5-ago-08 X o a ° Profesional municipal, cuyo objeto fue la construccion de 5 viviendas del proyecto
"VIVIENDA NUEVA PARA VICTORIA".
Ingeniero para la construccion del proyecto "LA ESPAIOLA” avalado mediante acto
Municipio de Victoria 1-00t.08 30-ag0-09 x o 10 2 Profesional |administrativo de Ia alcaldia municipal, cuyo objeto fue la construccion de 29 viviendas de la
segunda fase del proyecto "LA ESPANOLA",
Sala Ingenieria SaS t-dic-12 2.dic-24 x 2 o 1 Profesional |Director técnico de proyeclos
Ao WMoses Dias
[FIEMPO TOTAL GENERAL 2 W %0
[TiEmPo ToTAL ESPECIFICO 2 16 60
TENPO TOTAL EXPERIENGIA ESPEGIFCA RELAGIONADA ™ N o
EL ORUETO DEL CONTRATO
DIRECTOR DE OBRA
bési toctura, Ingenlerias. T
lae i
[direccion de obra. Cuenta con Cumple el perfil requerido: sl x NO

Etaborado por: COORDINADOR ADMINISTRATIVO

EDWIN ACOSTA

4+ RESIDENTE DE OBRA 1
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VERIFICACION HOJA DE VIDA PERFIL SELECCIONADO

FECHA: 20-12- 2021

[Nombre del Contratista: John Jairo Zuluaga Giraldo

Formacion académica: ~ (Titulo obtenido) INGENIERO CIVIL

Institucion:Universidad Nacional de Colombia

Fecha de obtencion del titulo :

27/07/2001

Feha de terminacion de Materias: (Cuando
apiique)

Fecha de Expedicion de la Tarjeta o Matricula

[Especialista en Gerencia de Proyectos del Terrtorio y

[Posgrado: (Titulo de especializacion, maestria o
doctorado) valuacion inmovbiliaria

Institucin: Universidad Catolica de colombia

Fecha de obtencion de titulo :

16/12/2022

[Posgrado: (Titulo e especializacion, maestria o
doctorado)

Institucion:

Fecha de obtencion de tituk

Experiencia acreditada (Relacione tnicamente la

experiencia suficiente para que el contratista cumpla con el perfil requerido y que pueda acreditar a través de certificaciones contractuales o laborales):

EDWIN ACOSTA

Tiempo especifico de la experiencia relacionada con el
Firma o entidad Fecha de inicio | Fecha de terminacion objeto del contrato Perfil CARGO Observaciones
Especifica | Afos Meses Dias
CENTRAL HIDROELECTICA DE CALIDAS 12-sep-11 X 0 3 19 Profesional |CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES EN SUBESTACIONES GRUPO I
REPARACIONES LOCATIVAS Y ACABADOS PLANTA FISICA,. PLANTA DE TRATAMIENTO
EMPOCALDAS SA ESP 6-feb-19 4-sep-19 x 0 6 2 Profesional |O.E. AGUA POTABLE DE EMPOCALDAS S.A ES.P EN EL MUNICIPIO DE BELALCAZAR DE
|OBRA PROYECTO ALTOS DE CANA BRAVA
|CONSTRUCCION DE VIVIENDA UNIFAMILIAR CAMPESTRE DE 2 PISOS CON 3
‘SANDRA VICTORIA DUQUE BASTIDAS 12-s0p-22 17-mar-23 x o 6 5 Profesional |PARQUEADEROS Y PISCINA EN EL LOTE 20 DEL CONDOMINIO PALO SANTO EN LA
VEREDA LA TRINIDAD DEL MUNICIPIO DE MANIZALES™
Contratar la realizacion, por el sistema de precios unitarios sin férmula de ajuste, de las
FIDUCIARIA SCOTIABANK COLPATRIA §.A 8jun-23 x o 6 3 Profesional |actividades de proteccion, mantenimiento y mitigacion de riesgos de las obras par
iecutadas en el desarrolo de la fase 1 del proyecto aeropuerto del café
HOSPITAL SAN FELIX E.S E 1-now13 3t-ene-14 x 0 2 0 Profesional |INTERVENTOR DE CONTRATO
Aios. Wosos. Dias
[FIEMPO TOTAL GENERAL 0 = %
[TiEmPo ToTAL EsPECIFIcO o = %
TIEMPO TOTAL EXPERIENCIA ESPECIFICA RELACIONADA 2 2 o
‘CON EL OBJETO DEL CONTRATO
RESIDENTE DE OBRA01
toct nivel
lde con minimo)
de proyectos, de residents o Cumple el perfil requerido: si NO X
Cumple con el perfi, para el
Etaborado por: COORDINADOR ADMINISTRATIVO
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<+ RESIDENTE DE OBRA 2

hol ng VERIFICACION HOJA DE VIDA PERFIL SELECCIONADO FECHA: 20-12- 2021
holdin
Nomors o Convata ST GG ToRoN
Formacion sdomica, (To cvorido) | NGENERO Vi retocion Urvr it Nocionl g colomeia | Feciade cbenion ol o smcarora
o G oo e W G -
o oo 5o oo o Tt o vt oo
Poscrede (ko o cspecialzacion MeS¥12© | cpeciaitaon v y vansporte Insttucion: Universidad Nacional de colombia | Fecha de oblencian del o sr0ar2014
Posgrado: (Titulo de especializacion, maestria o Institucion: Fecha de ot ion de titulo
o —
Cavoircia oradtadn (Rtactn irfoamenta s xpariencia saclonte para aue fcontratieta et con ol porl ook g puda credtor a aves do corieaciones contractusos  aboraes)
T owpaciics de a xparionca aacionad con o
Fema o anidad echa do i | Fch do terminaién e per canco Observaciones
P oa
GENTRAL HDROELECTRIOA DE GALDAS 57 | 3 0.2 et « 5 2 | F———
AN PABLO PELAEZ VILEGAS Toenoza sz . 2 5 1| Frotesorss |ogmiERo o2 PROVEGTOS
JUAN PABLO PELAEZVILLEGAS s soatrz . . . 2| Protesions |maENERO DE PROVEGTOS
[ E— wzgato wzdes . o 5 o | rroesonat |moeniERo RESDENTE
p oS —r e
e ToT G ; T
SUMATORIADE TIEMPOS EXPERIENGIA @ 1 E
e o A Eer s A
'CON EL OBJETO DEL CONTRATO. 2 6 10
et et
R
By bl Cumple el perfil requerido: st NO X
Eanes e e ke
Elaborado por: COORDINADOR ADMINISTRATIVO
EDWIN ACOSTA
p FT-039
o4 VERIFICACION HOJA DE VIDA PERFIL SELECCIONADO VERSION: 0
h |¢n FECHA: 20-12- 2021
Ko
[Nombre del Contratista: WILLIAM TOBON TOBON
Formacion académica:  (Titulo obtenido) Institucion: Fecha de obtencion del titulo
Feha de terminacion de Materias: (Cuando 4 "
( Fecha de Expedicion de la Tarjeta o Matricula
apiique)
Posgrado: (Titulo de especializacion, maestra o st ——
| doctorado)
Institucion: Fecha de obtencion de titulo :

Posgrado: (Titulo de especializacion, maestria o
doctorado)

Experiencia acreditada (Relacione inicamente la experiencia suficiente para que el contratista cumpla con el perfl requerido y que pueda acreditar a través de certificaciones contractuales o laborales):

Tiempo especifico de la experiencia relacionada con el
Firma o entidad Fecha de inicio | Fecha de terminacion oobjeto del contrato Perfil CARGO Observaciones

Especifica | Afos Weses Dias

“CONSTRUCCION DE OBRAS DE ESTABILIDAD DE TALUDES, MANEJO DE AGUAS Y/O
ICORRECCION DE CAUCES EN LAS COMUNAS LA FUENTE Y LA MACARENA, Y EN EL
JOHN JAIRO ZULUAGA GIRALDO S5 Seb-16 X ° ° » Profesional | (e A RURAL DEL MUNICIPIO DE MANIZALES, POR EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE de
Ia cual EL CONSORCIO ESTABILIDAD 2015 CON NIT 800.860.585-0

|SUBCONTRATO la Ejecucion del Contrato de Obra No. 2018000000435 de 21 de Junio de 2018,
Cmsom\ig@i&? i'g” PUENTES 1juk18 21-abr-19 x 0 9 20 Profesional |cuyo objeto fue “LA REHABILITACION DE 7 PUENTES DEL PROYECTO AUTOPISTA RIO
A IMAGDALENA', del cual EL CONSORCIO REHABILITACION PUENTES CON NIT 901.190.601

|SUBCONTRATO la Ejecucin de las Obras CW 128249 del 2 de marzo de 2021y la Renovacion
CW 170183 del 18 de febrero de 2022, cuyo objeto fue “OBRAS CIVILES PARA EL

JUAN PABLO PELAEZ VILLEGAS 2-mar-21 30-abr-22 x 1 1 2 Profesional | MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, CONSTRUCCION, REMODELACION Y
|ADECUACION DE LOS INMUEBLES DE PROPIEDAD DE CHEC Y EN LOCALES NO PROPIOS
DESTINADOS A LA ATENCION AL CLIENTE",

0 0 0 Profesional
T T T
|TIEMPO TOTAL GENERAL 1 16 78
'SUMATORIADE TIEMPOS EXPERIENCIA [TIEMPO TOTAL ESPECIFICO 1 16 7
AP TOTAL P EREAGA ESPECIGA R ACOVADA ‘ N . -

‘CON EL OBJETO DEL CONTRATO

MAESTRO DE OBRA

experiencia. Cumple con la
periencia. N

Cumple el perfil requerido: sl NO X

Elaborado por: COORDINADOR ADMINISTRATIVO

EDWIN ACOSTA
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4+ PROFESIONAL SG-SST

FT-039
U /" / VERSION: 000
holding VERIFICACION HOJA DE VIDA PERFIL SELECCIONADO T recazorz2m
izt
Nombre del Contatisa: DEYSI ALEJANDRA
| TECNOLOGA EN GESTION INTEGRADA DE LA
Formacion académica:  (Tituo oblenido) (CALIDAD, MEDIO AVBIENTE , SEGURIDAD Y SALUD  Insttucién:SENA Fecha de obtencion del tto - 1610212021

OCUPACIONAL

Feha de terminacion de Materas: (Cuando Fecha de Expedicion de la Tarjeta o Matricula

aplque)
Posgrado: (Titulo de especializacion, maestria o .

doctorado) nstucion

Posgrado: (Tito de especializacion, maestia o A ocha do obencion do o -
doctorado)

Experiencia acreditada (Relacione tnicamente la experiencia suficiente para que el contratista cumpla con el perfil requerido y que pueda acreditar a través de certificaciones contractuales o laborales):

Tiempo especifico de la experiencia relacionada con el
Firma o entidad Fecha de nicio | Fecha de terminacién objeto del contrato Perfi CARGO Observaciones
Especifica | _Afos Weses Dias
0 0 0
0 0 0
Aiios Mese: Di
[TIEMPO TOTAL GENERAL 0 0 0
[TiEmPO TOTAL ESPECiFIcO [ 0 []
TIEMPO TOTAL EXPERIENCIA ESPECIFICA RELACIONADA
(CON EL OBJETO DEL CONTRATO 0 0 0
[OBSERVACIONES:
PROFESSIONAL SG-SST
industrial ylo salud ocupacional salud ocupacional o seguridad § .
industil, Exporiancia sspocfica i sbras civion. No camplo cona formacion scacicari Cumple el perfl requerido: sl NO X

Elaborado por: COORDINADOR ADMINISTRATIVO

EDWIN ACOSTA

se reitera que el pliego de condiciones exige que el organigrama que establezca la cadena de
mando y este no fue allegado en ningun momento con la radicacién de la oferta, esto indica
que no se puede subsanar aquello de lo cual se carece o que no existe al momento de proponer,
pues lo que no se tiene no se puede corregir.

OBSERVACION N° 04
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Para acreditar la experiencia especifica del Consorcio Neiva Innova se adjuntan a la oferta tres
certificados de obras desarrolladas por los integrantes del consorcio que suman 1267,57 SMMLV
mientras que la experiencia especifica requerida en los pliegos del proceso es de 1265.92 SMMLV, por
lo cual, es evidente que el CONSORCIO NEIVA INNOVA cumple con lo requerido en el pliego de
condiciones y debe calificarse como CUMPLE

Pese a lo anterior, revisando el informe de evaluacion se observa que en la evaluacion de la experiencia
especifica presentada, el comité evaluador afecta el valor de cada experiencia por el porcentaje de
participacion del integrante del consorcio que aporta la experiencia y con lo anterior soporta que la
experiencia especifica del proponente NO CUMPLE, sin embargo, esta manera de evaluar la experiencia
no esta reglada en ninguna parte del pliego de condiciones, por o que se vulnera nuevamente el principio
de seleccion objetiva que rige los procesos de contratacion.

¢A razén de que norma o regla o documento del proceso el comité evaluador decidio calificar la
experiencia especifica del proponente plural reduciéndola por el porcentaje de participacion del integrante
que aporta la experiencia?

Evaluar la experiencia de esta manera es discriminatoria con el proponente plural y es contraria al espiritu
de la figura asociativa que se concibe en el ordenamiento juridico como una asociacién para sumar
capacidades para proveer un bien o servicio y esto se agrava cuando en ningun documento del proceso
se establece ese procedimiento y aparece posterior al cierre del proceso como una decision unilateral
del comité evaluador que solo afecta a uno de los proponentes.

Ahora bien, si en la contratacion estatal que es un referente para el presente proceso existiera la doctrina
de evaluar la experiencia de los consorcios de la manera como lo hizo el comité evaluador, uno supondria
algun nivel de objetividad y legalidad en esta evaluacion, sin embargo, eso no es consecuente con la
practica en la contratacion estatal.

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, publica el Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacion, en este documento que adjunto a la observacion, en las
paginas 7 y 8 especifica claramente que la experiencia de un consorcio o figura asociativa se evalia
sumando las experiencias de sus integrantes sin afectarla por los porcentajes de participacion, mientras
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RESPUESTA A OBSERVACION:

Es importante manifestar que los parametros de evaluacion del comité asesor se rigen por el estudio previo,
pliego de condiciones y la normatividad aplicable al proceso de contratacion.

Para ello es importante indicar que el pliego de condiciones establece lo siguiente:

4.1. Capacidad Juridica:

La capacidad juridica es la facultad de una persona para celebrar contratos con una Entidad
Estatal, es decir (i) obligarse a cumplir el objeto del contrato; y (i) no estar incursa en
inhabilidades o incompatibilidades que impidan la celebracion del contrato. (Fuente: manual
para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion -
CCE).

La verificacion de estas condiciones se realizara con la presentacion de los siguientes
documentos:

Los interesados podran participar.como Proponentes bajo algunade las siguientes modalidades
siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos en el Pliego de Condiciones:

A. Individualmente como:

o persona natural nacional o'extranjera
o personaijuridica nacional o extranjera.

B. Conjuntamente, como Proponentes Plurales en cualquiera de las formas de asociacion previstas
en concordancia al articulo 7:de la.Ley 80 de 1993.

ARTICULO 7. LEY 80- ENTIDADES A CONTRATAR. Para los efectos de esta ley se entiende por:

Consorcio: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para la
adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente de todas y cada una de
las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y
omisiones que se presenten en desarrollo de la propuesta y del contrato, afectaran a todos los
miembros que lo conforman.

PARAGRAFO 1. Los proponentes indicaran si su participacion es a titulo de consorcio o unién temporal
y, en este Ultimo caso, seialaran los términos y extension de la participacion en la propuesta y en su
ejecucion, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo de la entidad estatal
contratante.
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Adicionalmente, El FORMATO 5A—DOCUMENTO DE CONFORMACION DE CONSORCIO, establece los
requisitos minimos esenciales para su constitucion de conformidad a lo establecido en anexo del pliego de
condiciones, en el cual se indica en la proforma como aspecto relevante la determinacién de los porcentajes de
participacion de cada oferente individual. Esta especificacion no solo tiene implicaciones juridicas, sino que
también es fundamental desde un punto de vista tributario.

Por ello la ley 80 en su articulo 7 numeral 1, establece que cada participante debe definir claramente su
porcentaje de participacion, ya que esto influye en la forma en que se evaluara la experiencia acumulada por
cada uno de los miembros del consorcio. La experiencia de los oferentes se suma para acreditar la idoneidad
del servicio que se va a prestar, pero este computo debe estar alineado con los porcentajes de participacion
que se han establecido.

Ademas, es importante tener en cuenta que los porcentajes de participacion tienen un impacto directo en la
responsabilidad y los beneficios que cada miembro del consorcio recibira en el marco del contrato. Por lo tanto,
el pliego de condiciones establece que los oferentes lleguen a un acuerdo claro y documentado sobre estos
porcentajes antes de presentar su propuesta, asegurandose de que todos los miembros estén de acuerdo con
la distribucion y el reconocimiento de su experiencia.

Por consiguiente, la correcta determinacion de los porcentajes de participacion, junto con la adecuada
acreditacién de la experiencia, son elementos clave para garantizar la conformidad legal y la efectividad
tributaria del consorcio, asi como para asegurar la idoneidad del servicio ofrecido.

REFERENCIA: Proceso de Contratacion [Incluir nimero del Proceso de Contratacion], en adelante
el “Proceso de Contratacion”

Objeto:

Estimados sefiores:

Los suscritos, [nombre de la persona natural o del representante legal del integrante 1] y [nombre de
la persona natural o del representante legal del integrante 2] debidamente autorizados para actuar
en nombre y representacion de [nombre o razoén social del integrante 1] y [nombre o razén social del
integrante 2], respectivamente, manifestamos por medio de este documento, que hemos convenido
asociarnos en Consorcio, para participar en el Proceso de Contratacion y, por lo tanto, expresamos
lo siguiente:

1. El Consorcio esta conformado por los siguientes integrantes:

Nombre del integrante Compromiso (%)

[Indicar los nombres de los [Indicar el porcentaje de

integrantes del Consorcio] participacion de cada uno de los
integrantes]
) Eltotal de la columna, es decir la suma de los p jes de compromiso de los integ , debe ser igual

al 100%.
2. El Consorcio se denomina Consorcio

3. El objeto del Consorcio es
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Es importante indicar al oferente que el manual expedido por Colombia compra eficiente ratifica de manera
objetiva la observacion establecida por el evaluar técnico en razén a que la experiencia del oferente plural
corresponde a la suma de la experiencia que acredite cada uno de sus integrantes de acuerdo con su porcentaje
de participacion.

La experiencia no se agota con el paso del tiempo y por el contrario los proponentes adquieren mayor experiencia
con el paso del tiempo en la medida en que continden con sus actividades.

La experiencia del oferente plural (unién temporal, consorcio y promesa de sociedad futura) corresponde a la
suma de la experiencia que acredite cada uno de los integrantes del proponente plural.

Por otra parte, cuando un proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de un contratista plural,
la experiencia derivada de ese contrato corresponde a la ponderacion del valor del contrato por el porcentaje de
participacion.

Manual de requisitos habilitantes -Pag. 8.

De conformidad a lo anterior, no se acepta la observacion realizada por el oferente.
OBSERVACION 5:

Encuentro totalmente incoherente que el comité evaluador califique la propuesta del proponente
ALDANA Y CIA SAS como CUMPLE en lo referente a la experiencia especifica y en la experiencia
general cuando claramente dicho proponente no cumple con lo exigido en el pliego de condiciones como
lo demuestro a continuacion:

El proponente debera acreditar la experiencia maxima de tres (03) contratos ejecutados, inscritos en el
RUP, en el cual para verificar la experiencia se debera allegar el acta de liquidacion, copia del contrato,
acta de inicio o certificacion contractual; cuyo objetos y alcance deberan ser: “MANTENIMIENTO Y
ADECUACION DE INFRAESTRUCTURA FiSICA

Es importante aclarar que los términos hablaban también de “ALCANCE”, aunque el objeto del contrato no tiene
textualmente las palabras “Mantenimiento ni adecuacion” aporta el contrato de obra FM-31-02, otrosi No. 1y
certificado expedido por FOMCULTURA, en donde claramente se evidencia un contrato de obra con items

relacionados con el alcance del proyecto.
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De la misma manera se le informa al oferente “CONSORCIO NEIVA INNOVA”, que los contratos aportados en
su oferta, tampoco tenian las palabras “Mantenimiento ni adecuacion”, sin embargo, se revisaron y se avaluaron

por el alcance de los certificados aportados.

o asez
Ing. MAURICIQJANTQNIO BONILLA FRANCO LAURA VIVIANA VASQUEZ CRUZ
Asesor Exte dor Técnico) Profesional Juridico (Evaluador Juridico)
YULY KATHERIN HURTADO CASTANEDA EDWIN ALE%%%D%R ACOSTA GARCES
Coordinador de proyectos Coordinador Administrativo Externo.
Evaluador Técnico (a) (Evaluador Administrativo).

%me

JOHANNA PATRICIA RUBIANO MARTINEZ
(Evaluador Financiero) Contador Externo.

0] =]
www.upholding.co * contacto@upholding.co

Cra 13 #75 20 « Ofi 206 « Edificio ICALY » Colombia * Bogota
Tel: 601 9260567



