
 
 

UP HOLDING S.A.S 
 
 

ACTA NRO 04 -2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE SUSPENDE LA EJECUCION DEL  E2-A01   
DEL PROYECTO BPIN 2021000100230 RELACIONADO A LOS TERMINOS DE REFERENCIA  Y 

CRONOGRAMA DE LA CONVOCATORIA ABIERTA PARA LA SELECCIÓN E 
IMPLEMENTACION DE PROYECTOS”  

 
 
LA REPRESENTANTE LEGAL DE UP HOLDING S.A.S, Marisol Carantón Agudelo, identificada con 

cédula 24.331.704, expedida en Manizales, en uso de sus atribuciones legales y estatutarias, las 
conferidas por el artículo 160 de la Ley 2056 del 30 de septiembre de 2020, y 

 
 

CONSIDERANDO 
 

1. El Acto legislativo 05 del 26 de diciembre de 2019, por el cual se modifica el artículo 361 de la Constitución 
Política, indica en su artículo 1°, que dentro de la distribución de los ingresos corrientes del Sistema General 
de Regalías destinarán un “10% para la inversión en ciencia, tecnología e innovación, a través de convocatorias 
públicas, abiertas, y competitivas, en los términos que defina la ley que desarrolle el Sistema, de los cuales, 
mínimo dos (2) puntos porcentuales se destinarán a investigación o inversión de proyectos de ciencia, 
tecnología e innovación en asuntos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible”. 
 
2. Que la Ley 2056 del 30 de septiembre de 2020, por medio del cual se regula lo previsto en el artículo 361 de 
la Constitución Política relativo a los programas y proyectos de inversión que se financiarán con recursos de la 
Asignación para la Ciencia, Tecnología e Innovación del SGR, definió en su artículo 54 que los proyectos de 
inversión en que pretendan ser financiados con los recursos de la Asignación para la Ciencia, Tecnología e 
Innovación, podrán ser presentados por las entidades públicas o privadas que hagan parte del Sistema Nacional 
de Ciencia, Tecnología e Innovación. 
 
3.Que el artículo 56 de la citada Ley señala “La aprobación de los términos de referencia de las convocatorias 
públicas, abiertas y competitivas, la viabilidad, priorización y aprobación de los proyectos de inversión de la 
Asignación para la Ciencia, Tecnología e Innovación, estarán a cargo del Órgano Colegiado de Administración 
y Decisión de Ciencia, Tecnología e Innovación”. 
 
4. Que el artículo 37 Ibidém, indica en su parágrafo primero “El ejecutor garantizará la correcta ejecución de los 
recursos asignados al proyecto de inversión, así como el suministro y registro de la información requerida por 
el Sistema de Seguimiento, Evaluación y Control”. 
 
5. Que el artículo 27 Ibidém, establece “Giro de las regalías. Los órganos y demás entidades designadas como 
ejecutoras de recursos del Sistema General de Regalías deberán hacer uso del Sistema de Presupuesto y Giro 
de Regalías (SPGR) para realizar la gestión de ejecución de estos recursos y ordenar el pago de las 
obligaciones legalmente adquiridas directamente desde la cuenta única del Sistema General de Regalías a las 
cuentas bancarias de los destinatarios finales” 
(…) 



 
 

“PARÁGRAFO PRIMERO. Cuando las entidades designadas como ejecutoras de los proyectos de inversión de 
los recursos provenientes de la Asignación para la Ciencia, Tecnología e Innovación sean de naturaleza jurídica 
privada, el Ministerio de Ciencia, Tecnología e innovación autorizará el giro de los recursos” 
 
7. Así mismo, el artículo 2.1.1.3.6 del Decreto 1821 de 2020 define que “Mediante acto administrativo del jefe 
de las entidades a que se refiere el artículo 141 de la Ley 2056 de 2020 o la entidad designada como ejecutora 
del proyecto se incorporará al respectivo capítulo presupuestal independiente con cargo a los recursos del 
Sistema General de Regalías. 
 
8.Esta incorporación se adelantó en un capítulo independiente del presupuesto del respectivo órgano o entidad, 
una vez se asignen los recursos con cargo al porcentaje destinado para el funcionamiento del Sistema o cuando 
se acepte la designación como ejecutor de un proyecto, designación que será adelantada por la instancia 
correspondiente. 
 
9. Que teniendo en cuenta que la entidad UP HOLDING S.A.S es una entidad de naturaleza jurídica privada, 
corresponde adelantar la incorporación de recursos a través de un acta de la junta o asamblea o el órgano que 
haga sus veces, de conformidad con lo señalado por el inciso 4 del artículo 160 de la Ley 2056 de 2020. 
 
10.Que mediante artículo 47 del Acuerdo No. 12 del 22 de diciembre de 2021, publicado en la página 
web del Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación, el Órgano Colegiado de Administración y 
Decisión (OCAD) de Ciencia, Tecnología e Innovación(CTeI) del Sistema General de Regalías (SGR), 
viabilizó, priorizó y aprobó el proyecto BPIN 2021000100230  denominado “DESARROLLO DE 
CAPACIDADES EN GESTIÓN DE LA INNOVACIÓN EMPRESARIAL PARA LAS EMPRESAS DEL 
SECTOR TURISMO, ECONOMÍA NARANJA Y AGROPECUARIO DEL DEPARTAMENTO DEL 
HUILA”. Así mismo designó como entidad ejecutora a UP HOLDING S.A.S, con el siguiente esquema 
financiero: 
 

Código BPIN  BPIN 2021000100230 
 
 
Nombre del proyecto  

DESARROLLO DE CAPACIDADES EN GESTIÓN DE LA INNOVACIÓN 
EMPRESARIAL PARA LAS EMPRESAS DEL SECTOR TURISMO, 
ECONOMÍA NARANJA Y AGROPECUARIO DEL DEPARTAMENTO 
DEL HUILA.  

Entidad ejecutora UP HOLDING SAS  
Tiempo de ejecución (meses) 18 

 
ENTIDAD 

VALOR 
FINANCIADO POR 

SGR - ACTeI 

VALOR 
FINANCIADO POR 
OTRAS FUENTES 

VALOR TOTAL 

Instancia designada como ejecutora del 
proyecto UP HOLDING SAS:  

 
$5.846.999.998,37 

 
$431.069.359,40 

 
$6.278.069.357,77 

TOTALES $5.846.999.998,37  $431.069.359,40     $6.278.069.357,77 

 

 

 



 
 

11.Que mediante acta de asamblea de junta directiva N° 10-2022 del 13 de enero de 2022, UP 
HOLDING SAS, realizó la incorporación de los recursos del proyecto de inversión. 

12. Que mediante oficio de fecha 04 de febrero de 2022, se notificó a la entidad ejecutora el 
cumplimiento de requisitos del proyecto de inversión. 

13. Que mediante Acta de junta directiva se ordena la apertura del gasto de la contratación de fecha 
01 de marzo de 2022 del proyecto de inversión para la contratación de prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión. 

14. El proyecto DESARROLLO DE CAPACIDADES EN GESTIÓN DE LA INNOVACIÓN 
EMPRESARIAL PARA LAS EMPRESAS DEL SECTOR TURISMO, ECONOMÍA NARANJA Y 
AGROPECUARIO DEL DEPARTAMENTO DELHUILA BPIN 2021000100230, contribuye al siguiente 
plan de desarrollo: 

Tabla 3 Contribución al Plan Nacional de Desarrollo 
 

 
PLAN 

 
(2018-2022) Pacto por Colombia, pacto por la equidad 

 
PACTO 

II. Pacto por el emprendimiento, la formalización y la 
productividad: una economía dinámica, incluyente y sostenible 
que potencie todos nuestros talentos 

LINEA 2. Transformación empresarial: desarrollo
 productivo, innovación y adopción tecnológica para la 
productividad 

 
PROGRAMA 

 
3903 – Desarrollo Tecnológico e innovación para crecimiento 
empresarial. 

 
•           Contribución al Plan Departamental de Desarrollo 

   
Tabla 4 Contribución al Plan Departamental de Desarrollo 
 

 
PLAN Plan de Desarrollo Económico y Social “HUILA CRECE” vigencia 

2020-2023 

 
ESTRATEGIA 

SECTOR 39. CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN 
Programa: 2. Desarrollo tecnológico e innovación para el 
crecimiento empresarial. Al Servicio de la Gente. 
 
 



 
 

PROGRAMA Orientar y consolidar capacidades para la gestión de la innovación 
en las empresas 

 

15. Que dentro de los objetivos específicos El proyecto DESARROLLO DE CAPACIDADES EN GESTIÓN DE 
LA INNOVACIÓN EMPRESARIAL PARA LAS EMPRESAS DEL SECTOR TURISMO, ECONOMÍA NARANJA 
Y AGROPECUARIO DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA BPIN 2021000100230, está Dirigida a: Actores del 
ecosistema productivo, empresas legalmente constituidas, grupos de investigación, entidades sin ánimo de 
lucro dedicadas a actividades productivas y contribuye a lo siguiente: 
 

• Promover la mentalidad innovadora empresarial en todas las subregiones: en este componente se realizan 
actividades y eventos de sensibilización en temas de innovación, que permitan difundir y promover las 
actividades de innovación a través de casos de éxito reales que permitan que los empresarios identifiquen 
bajo sus homólogos casos que se pueden desarrollar y el impacto a nivel empresarial. 
 

• Generar habilidades para innovar en los empresarios y/o actores vinculados en el Departamento: en este 
componente se brindan herramientas necesarias para generar en los empresarios y/o actores vinculados 
capacidades en innovación que permitan aumentar la productividad y competitividad en el Departamento por 
medio del desarrollo de una estrategia y portafolio de innovación, así como fortalecer las capacidades de 
apoyo a la innovación en los actores que integran la Red. 

 
• Implementar proyectos que incrementen la productividad a través de la innovación en este componente se 

espera que diferentes empresas participantes que hayan realizado la formación anterior implementen sus 
proyectos de innovación siempre con el foco de incrementar la productividad, se da prioridad a la innovación 
en bienes o servicios y al sector industrial. 

 
• Generación de capacidades en actores del ecosistema: dada la importancia de contar con actores 

multiplicadores en el Departamento y garantizar la sostenibilidad de los resultados del proyecto, se pretender 
desarrollar las capacidades de los actores locales no solo con formación sino con validación de los 
conocimientos adquiridos bajo la experiencia de otros países con tipología de empresas similares 

 
16. Frente al desarrollo metodológico de las actividades que enmarcan la alternativa de solución definida como 

“Desarrollo de capacidades en gestión de la innovación para el desarrollo productivo”, se presenta la siguiente 
ilustración que detalla el proceso metodológico y conceptual e la Alternativa de solución: 

 
Ilustración 37 Ciclo de vida metodología ¨Desarrollo de capacidades de la innovación para el desarrollo 
productivo¨ 



 
 

 
 
17. Que actualmente el proyecto de inversión se encuentra en la ejecución del entregable E2-A01, 
actividad Denominada REALIZAR CONVOCATORIA ABIERTA PARA LA SELECCIÓN DE 
PROYECTOS DE INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD A TRAVÉS DE LA INNOVACIÓN, de 
acuerdo al siguiente esquema: 
 

OBJETIVO ESPECIFICO PRODUCTO CANTIDAD / META COD ACTIVIDAD 

Generar mecanismos para el 
aprovechamiento y uso del 
conocimiento para innovar en 
las empresas del sector 
turismo, economía naranja, 
agropecuario y agroindustrial 
del departamento del Huila 

(3903002) 
Servicio de Apoyo para el 
desarrollo tecnológico y la 
innovación. 

(18) Proyectos  

E2-A01 
Realizar convocatoria abierta para la 
selección de proyectos de incremento 
de la productividad a través de la 
innovación 

E2-A02 
Acompañar e Implementar proyectos de 
innovación de las empresas 
Beneficiarias en el marco del proyecto 

E2-A03 Administrar y Gestionar el Entregable 2 

E2-A04 Realizar apoyo a la supervisión 
Entregable 2 

 
18. De acuerdo con lo anterior, la entidad ejecutora evidenció en la planeación que se debía realizar 
algunas modificaciones y aclaraciones a los TERMINOS DE REFERENCIA de la convocatoria abierta 
para la selección de proyectos aprobada inicialmente con el anexo 08 del Documento técnico del 
proyecto de inversión, en razón a que según lo establecido en el Decreto 1821 de 2020, en el artículo 
1.2.1.2.14 se determina que, con posterioridad a su registro, los proyectos podrán ser susceptibles de 
ajuste, siempre y cuando las modificaciones introducidas no cambien el objeto, ni alteren 
sustancialmente sus actividades y su alcance.  
 
 
 
 
 



 
 

19. Con merito en lo definido por la normatividad vigente el proyecto cumple con las siguientes 
condiciones:  
 
- Se ha expedido acto administrativo de contratación  
- El ajuste no cambia el objeto, ni altera sustancialmente las actividades y el alcance de este.  
 
De acuerdo con el Artículo 1.2.1.2.14. del Decreto 1821 de 2020, “(…) Con posterioridad a su registro 
y hasta antes de su cierre, los proyectos de inversión podrán ser susceptibles de ajuste, siempre y 
cuando las modificaciones introducidas no cambien el alcance del mismo, entendido como los 
objetivos generales y específicos, los productos y la localización, conforme con los lineamientos que 
defina el Departamento Nacional de Planeación y adopte la Comisión Rectora (…)” 
 
“Las modificaciones son cambios en las variables del proyecto de inversión que alteran la línea base 
y que pretenden reencauzar el proyecto ante desviaciones que se estén observando o de las que se 
prevé que ocurran”  
 
Es de precisar también que en el Acuerdo 07 del 2022 en sus artículos: 
 
“Artículo 4.5.1.1. Definición de ajuste. De conformidad con lo establecido en el artículo 1.2.1.2.14 del 
Decreto Único Reglamentario del SGR, los ajustes son aquellas modificaciones introducidas al 
proyecto de inversión que no cambian su alcance, entendido este último como los objetivos generales 
y específicos, los productos y la localización. 
 
Artículo 4.5.1.2. Procedencia de los ajustes. Los ajustes a los proyectos de inversión procederán una 
vez hayan sido viabilizados y registrados por la instancia competente en el Banco de Proyectos de 
Inversión del SGR o en el aplicativo dispuesto por el Departamento Nacional de Planeación y hasta 
antes de la expedición del acto de cierre. 
En ningún caso podrán ejecutarse ajustes que no estén debidamente tramitados, registrados o 
aprobados, según corresponda, en los términos establecidos en el presente acuerdo.” 
 
En ese mismo sentido el mismo acuerdo en su Artículo 4.5.1.2.1. Variables susceptibles de ajuste a 
proyectos de inversión aprobados, expresa: 
 
“PARÁGRAFO 5o. No implicará el trámite de un ajuste cuando se presente una redistribución de 
costos entre las actividades o la modificación de cantidades, siempre y cuando el valor total del 
proyecto no cambie y las actividades que se modifiquen no afecten el alcance del proyecto. 
 
 
 
 
 
 



 
 

Las situaciones anteriores o cualquier otra modificación al proyecto que no constituya un ajuste 
deberán ser registrada por el ejecutor en el aplicativo de seguimiento dispuesto por el Departamento 
Nacional de Planeación. Los documentos que soporten la modificación se deberán conservar 
conforme a lo dispuesto en la Ley 594 de 2000 o las normas de gestión documental aplicables.” 
 
20. Por lo anterior el ejecutor presentó a la supervisión designada por el Ministerio de Ciencia y 
tecnología, el control de cambios Nº 01 a los términos de referencia, el 21 de diciembre de 2022. 
 

 
 
21. el 29 de diciembre de 2022, la supervisión de Minciencias realiza observaciones al control de 
cambios Nº 01 del proyecto BPIN 2021000100230. 
 

 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
22. El 30 diciembre de 2022, La gerencia de AVANZA HUILA, radica Nuevamente a la supervisión 
designada por el Ministerio de Ciencia y tecnología, el control de cambios Nº 01 a los términos de 
referencia, 
 
 

 
23. El 02 de enero de 2023, se da respuesta a la solicitud con el siguiente radicado asignado es el 
20232430000442 
 
 

 
 
 
 
 
 



 
 

24. Producto de la revisión, la supervisión indicó que realizará la respectiva consulta con la Dirección 
de Desarrollo Tecnológico e Innovación y agendará una mesa técnica en conjunto para revisar las 
condiciones en las que se enmarca la modificación, en el cual se prevé realizar para finales de enero 
de 2023. 
 
25. Que dado a que el Ministerio se encuentra en proceso de contratación de personal a la fecha, se 
planifica la mesa técnica a mediados del mes de febrero de 2023. 
 
26. En razón a que aún no se cuenta con el control de cambios a la fecha viabilizado por la supervisión 
se debe realizar la suspensión de la convocatoria en razón a que no podrán ejecutarse ajustes que no 
estén debidamente tramitados y registrados en los términos establecidos. 
 
Por lo anteriormente expuesto,  

RESUELVE  
 

ARTÍCULO PRIMERO: SUSPENDER la ejecución del E2-A01 del proyecto BPIN 2021000100230 
relacionado a los términos de referencia y cronograma de la convocatoria abierta para la selección e 
implementación de proyectos durante el 01 mes calendario contados a partir de la fecha de suscripción 
y teniendo en cuenta los considerandos de la presente resolución. 

Parágrafo 1. en el eventual caso que la supervisión delegada por el ministerio de ciencia tecnología 
viabilice el ajuste solicitado por el ejecutor en un tiempo inferior a la suspensión establecida en numeral 
1 de la parte resolutiva, el proyecto notificara por el medio más expedito la 
modificación del cronograma. 

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por los medios de comunicación y difusión autorizados del proyecto 
BPIN 2021000100230, la presente decisión.  

ARTICULO TERCERO: El lugar físico y electrónico donde se pueden consultar la presente resolución 
es la Carrera 13 75-20 oficina 206, Bogotá D,C .y en el sitio web https://www.avanzahuila.upholding.co/  

La presente Acta de rige a partir de la fecha de su expedición. 
 

COMUNIQUESE Y CUMPLASE 
 

Dada en Bogotá, a Los Veintisiete (27) días del mes de enero de 2023 
 

______________________________________ 
MARISOL CARANTON AGUDELO 

REPRESENTANTE LEGAL UP HOLDING S.A.S 


